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Paikka Rykmentinpuiston ruokala, Rykmentintie 48

Käsitellyt asiat

§ 359 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 360 Pöytäkirjan tarkastus

§ 361 Kiinteistöjen osto, Hyrylä ja Ruskela

§ 362 Kuntastrategia valtuustokaudelle 2021–2025

§ 363 Kehittämisverkostojen toimintamallin arviointi ja kehittäminen

§ 364
Arviointikertomus 2020, toimialueiden ja kunnanhallituksen selvitykset 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista

§ 365
Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymän (Ridasjärven päihdehuoltokeskus) 
perussopimuksen muuttaminen

§ 366
Taloussuunnitelma vuosille 2022–2024 ja talousarvio vuodelle 2022, Keski-
Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymä

§ 367
Taloussuunnitelma vuosille 2022–2024 ja talousarvio vuodelle 2022, Keski-
Uudenmaan Vesi kuntayhtymä

§ 368
Keski-Uudenmaan ympäristölautakunnan jäsenten valinta ja lautakunnan 
asettaminen 2021-2025

§ 369 Linjamäen, Nahkelan ja Tuomalan kylien lähikoulujen säilyttäminen, aloite

§ 370 Koululiitu-järjestelmän uudelleen arviointi, aloite

§ 371 Lausunto 1.8.2021 voimaan tulevaan koulukuljetusoppaaseen, aloite

§ 372 Koulumatkojen vaarallisuuden arvioiminen, aloite

§ 373 Viranhaltijapäätösten otto-oikeus

§ 374 Toimielinten pöytäkirjojen otto-oikeus

§ 375 Ilmoitusasiat

§ 376 Muut asiat
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Saapuvilla olleet jäsenet
Kalle Ikkelä, § 363 poistui klo 17:50, saapui klo 18:20, puheenjohtaja
Tuija Reinikainen, § 363 puheenjohtaja, 1. varapuheenjohtaja
Jari Immonen
Aila Koivunen
Ari Koponen
Ari Nyman
Kati Lepojärvi
Kim Kiuru
Lilli Salmi
Outi Huusko
Raimo Stenvall
Ulla Rosenqvist
Riitta Sedig

Muut saapuvilla olleet
Kirsi Haarala, hallintopalvelusihteeri, sihteeri
Mika Mäki-Kuhna, valtuuston 1. varapuheenjohtaja
Jari Anttalainen, valtuuston 2. varapuheenjohtaja
Virpi Lehmusvaara, kansliapäällikkö
Markku Vehmas, talousjohtaja, poistui 17:45
Harri Lipasti, hallintojohtaja
Paula Miettinen, viestintäpäällikkö
Katja Elo, kehittämispäällikkö vs., poistui 19:33
Heidi Hagman, kehittämispäällikkö, § 363, poistui 18:20
Päivi Hämäläinen, maankäyttöpäällikkö, § 361, poistui 17:10

Poissa
Tapio Tammilehto

Allekirjoitukset

Kalle Ikkelä
Puheenjohtaja

Kirsi Haarala
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

29.09.2021

Raimo Stenvall
 

29.09.2021

Riitta Sedig
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Pöytäkirjan nähtävänäolo
Julkaistu yleisessä tietoverkossa 29.9.2021.
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§ 359
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todetaan läsnäolijat.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 360
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Valitaan tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet

Raimo Stenvall ja Tapio Tammilehto.

Päätös
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Raimo Stenvall ja Riitta Sedig.
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§ 361
Kiinteistöjen osto, Hyrylä ja Ruskela

TUUDno-2021-1961

Valmistelija / lisätiedot:
Timo Mattila
timo.mattila@tuusula.fi
maankäyttöneuvottelija

Liitteet
1 Kauppakirjaluonnos, 15.9.2021, khall 27.9.2021
Verkkojulkisuus rajoitettu
2 Sijaintikartta, khall 27.9.2021
Verkkojulkisuus rajoitettu

Tuusulan kunta on neuvotellut yhteensä noin 67,1 hehtaarin suuruisen maa-
aluekokonaisuuden ostamisesta kunnalle.

Kaupan kohde muodostuu kahdesta kokonaisesta kiinteistöstä sekä kiinteistöstä, josta 
myyjä pidättää itsellään kaksi määräalaa.

Kaupan kohteena oleva kokonaisuus sijoittuu Hyrylän laajentumissuunnat 
osayleiskaavan alueelle, Ruskela - Vanhakylä - Ritasjärvi osayleiskaavan alueelle sekä 
yleiskaava 2010:n alueelle.

Mainituissa kaavoissa kaupan kohteena oleva kokonaisuus sijoittuu maa- ja 
metsätalousalueelle (M ja MT-3) sekä maa- ja metsätalousvaltaiselle viljelysmaisema-
alueelle (MV-3).

Kaupan kohteena olevaan kokonaisuuteen kohdistuu lisäksi merkinnät alueen osasta, 
joka on vedenhankintaa varten tärkeää pohjavesialuetta (pv-1), seudullisesta ja sekä 
ohjeellisesta ulkoilureitistä, alueen osasta, joka on luonnonsuojelullisesti erityisen 
arvokas (SL-1(5)), alueen osasta, joka muodostaa kulttuurihistoriallisesti arvokkaan 
maisemakokonaisuuden (sr/m) sekä alueen osasta, joka on luonnonsuojelullisesti 
erityisen arvokas (sl-1(11)).

Kaupan kohteella ei ole asemakaavaa eikä siihen kohdistu vireillä olevia 
asemakaavahankkeita.                     

Kiinteistö on pääasiassa metsämaata sekä vähäisemmältä osin viljeltyä peltomaata.

Kauppahinnaksi on neuvoteltu 920 000 euroa, josta muodostuu kokonaisuuden 
yksikköhinnaksi noin 1,37 €/m².

Kunta on käyttänyt vuodelle 2021 budjetoidusta kolmen miljoonan euron kiinteän 
omaisuuden hankintarahasta noin 2,6 miljoonaa euroa. Nyt päätettävän kaupan 
toteutumisen mahdollistamiseksi kunta on esittänyt valtuustolle 4.10.2021 
pidettävään kokoukseen mijoonan euron lisämäärärahalisäystä kiinteän omaisuuden 
hankintaan vuodelle 2021. Kunnanhallituksen nyt tekemä päätös on siis ehdollinen 
riippuen valtuuston hyväksymästä määrärahalisäyksestä vuodelle 2021. 
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Lisätiedot: maankäyttöpäällikkö Päivi Hämäläinen, paivi.hamalainen(at)tuusula.fi / 
040 314 4557 ja maankäyttöneuvottelija Timo Mattila, timo.mattila(at)tuusula.fi / 
040 314 3529.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

että Tuusulan kunta ostaa 920 000 euron kauppahinnalla ja muutoin liitteenä 
olevan kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin noin 55 850 m² suuruisen 
kiinteistön 858-409-3-54 (Ojaniitty), noin 12.920 m² suuruisen kiinteistön 858-409-
3-77 (Koukku I) sekä noin 631 524 m² suuruisen kiinteistön 858-409-3-153 
(Koukku), josta myyjä pidättää itsellään noin 5 600 m² suuruisen määräalan 
Paijalan Kylätien varrelta sekä noin 23 .400 m² suuruisen määräalan 
Vuohikkaantien varrelta. Kaupan kohteena olevien kiinteistöjen sekä myyjän 
pidättämien määräalojen sijainti ja ulottuvuus on merkitty tämän päätöksen 
liitteenä olevan kauppakirjaluonnoksen liitekarttoihin
oikeuttaa kauppakirjojen allekirjoittajien tarvittaessa tekemään kauppakirjaan 
pieniä/teknisluonteisia tarkistuksia ja allekirjoituksillaan hyväksymään 
lopullisen kauppakirjan
että kaupakirjan allekirjoittaminen vuonna 2021 edellyttää, että valtuusto on 
myöntänyt maanhankintaan tarvittavan lisämäärärahan vuodelle 2021 
että kauppakirja tulee allekirjoittaa viimeistään 30.6.2022 mennessä. Jos 
kauppaa ei ole tähän mennessä allekirjoitettu, tämä päätös raukeaa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Maankäyttöpäällikkö Päivi Hämäläinen selosti asiaa kokouksessa.

Tiedoksi
Maanomistajien edustaja, maankäyttö, kaavoitus, viherpalvelut/Kalliokoski, tilapalvelut
/Simpanen
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Kunnanhallitus, § 353,20.09.2021
Kunnanhallitus, § 362, 27.09.2021

§ 362
Kuntastrategia valtuustokaudelle 2021–2025

TUUDno-2021-2051

Kunnanhallitus, 20.09.2021, § 353

Valmistelijat / lisätiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittämispäällikkö

Tuusula uudistaa kuntastrategiaansa vuoden 2021 aikana. Strategia laaditaan vuosille 
2021–2025.

Strategiakausi vaihtui kuntavaalien jälkeen uusien luottamushenkilöiden aloittaessa 
toimikautensa elokuussa. Valtuustokauden aluksi laadittiin kaikkien valtuustoryhmien 
hyväksymä pormestariohjelma, joka toimii kuntastrategian pohjana.

Uutta kuntastrategiaa on valmisteltu alkuvuodesta 2021 lähtien ja se on laadittu 
päätöksentekijöiden, tuusulalaisten ja kunnan henkilöstön yhteistyönä. 
Strategiaperustasta, eli visiosta, päämääristä, valtuustokauden tavoitteista ja 
yhteisestä toimintatavasta, on määrä päättää valtuustossa lokakuussa. 
Strategiakokonaisuudesta, strategiaa teoiksi vievistä vuoden 2022 tavoitteista ja 
talousarviosta päätetään joulukuussa 2021.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

ottaa kuntastrategia 2021–2025 valtuuston 4.10.2021 esityslistalle
tehdä esityksensä valtuustolle 27.9.2021 kokouksessaan.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 27.09.2021, § 362

Valmistelija / lisätiedot:
Heidi Hagman, Virpi Lehmusvaara
heidi.hagman@tuusula.fi, virpi.lehmusvaara@tuusula.fi
kehittämispäällikkö, kansliapäällikkö

Liitteet
1 Tuusulan kuntastrategia strategiaperusta, khall 27.9.2021

Tuusula uudistaa kuntastrategiaansa vuoden 2021 aikana. Strategia laaditaan vuosille 
2021–2025. 
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Strategiakausi vaihtui kuntavaalien jälkeen uusien luottamushenkilöiden aloittaessa 
toimikautensa elokuussa. Valtuustokauden aluksi laadittiin kaikkien valtuustoryhmien 
hyväksymä pormestariohjelma, joka toimii kuntastrategian pohjana. 

Uutta kuntastrategiaa on valmisteltu alkuvuodesta 2021 lähtien ja se on laadittu 
päätöksentekijöiden, tuusulalaisten ja kunnan henkilöstön yhteistyönä. 
Strategiaperustasta, eli visiosta, päämääristä, valtuustokauden tavoitteista ja 
yhteisestä toimintatavasta, on määrä päättää valtuustossa lokakuussa. 
Strategiakokonaisuudesta, eli strategiaperustasta johdetuista strategiaa teoiksi 
vievistä vuoden 2022 tavoitteista ja talousarviosta päätetään joulukuussa 2021. 

Strategiaprosessi 

Uusi kuntastrategia on laadittu päätöksentekijöiden, tuusulalaisten ja kunnan 
henkilöstön yhteistyönä. Strategian laadintaa on johdettu kuntatoimialalta käsin ja 
kunnan johtoryhmä on ohjannut työtä.

Strategiavalmistelu käynnistyi alkuvuodesta 2021 toimintaympäristön tarkastelulla ja 
analyysillä.Työssä hyödynnettiin tietoa muuttuvasta maailmasta ja arvioitiin 
muutosten vaikutuksia Tuusulalle ja tuusulalaisten elämiin. Henkilöstön ja 
päätöksentekijöiden näkemyksiä kerättiin keväällä strategiakyselyissä, 
kunnanhallituksen seminaarissa ja toimialueiden työskentelyssä. Myös asukkaat 
otettiin mukaan strategian uudistamiseen. Toukokuussa käytiin dialogia tuusulalaisten 
kanssa Erätauko-menetelmää hyödyntäen. Dialogisuuden kautta haluttiin 
saada näkyväksi hiljaisia signaaleja toimintaympäristön muutoksesta ja Tuusulan 
tulevaisuudesta.

Kesä-elokuussa strategiatyö eteni painopisteiden ja strategisten valintojen 
määrittelyyn. Valmistelua tehtiin toimialueilla ja niiden johtoryhmissä sekä 
toimialueiden yhteiskokouksissa. Vanhan ja uuden valtuuston yhteisseminaarissa 
kesäkuussa työskenneltiin uuden strategian laadinnan parissa. Työskentely jatkui 
elokuussa ja syyskuussa kunnanhallituksen seminaareissa. 
Syyskuussa toteutettiin strategian uudistamiseen liittyvät kuntalais, henkilöstö- ja 
päätöksentekijäbarometrit osana Valtiovarainministeriön rahoittamaa Open Agenda 
hanketta. Syyskuussa toteutettiin pidettiin myös valtuuston ja lautakuntien 
yhteistilaisuus strategian uudistamiseen liittyen. 

Strategian visio ja päämäärät sekä valtuustokauden tavoitteet ovat syntyneet tämän 
työskentelyn pohjalta. Strategiavalmistelun aikana todettiin, että valtuustokaudella 
2017–2021 käytössä olleen yhteisen toimintatavan "me teemme yhdessä uutta" 
toivottiin jatkuvan myös valtuustokaudelle 2021–2025.

Strategiaperusta

Visio

Tuusulan visio on ”Elämisen taidetta kestävästi kasvavassa Tuusulassa”. Visio sitoo 
Tuusulan uudistetun brändin osaksi strategiaa. Elämisen taiteella tarkoitetaan, että 
jokaisen tuusulalaisen elämä on arvokasta ja jokaisella on mahdollisuus kasvaa 
täyteen potentiaaliinsa Tuusulassa. Tuusulalla on mahdollisuudet hyvään ja kestävään 
kasvuun, mutta sen edellytyksenä on vahva kuntatalous.
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Strategiset päämäärät

Tuusulan visiota toteuttavia strategisia päämääriä on kolme:
•    Tuusulassa on mahdollisuuksia kasvaa ja menestyä
•    Tuusulassa on hyvä elää
•    Tuusula kehittyy kestävästi

Mahdollisuuksia kasvaa ja menestyä -päämäärän alle on asetettu viisi 
valtuustokauden tavoitetta veto- ja pitovoiman, asumisen ja elinympäristön, yritysten 
ja työpaikkojen sekä vapaa-ajan, harrastamisen ja kulttuurin näkökulmista. 

Tuusulassa on hyvä elää -päämäärän alle on asetettu viisi valtuustokauden tavoitetta 
hyvinvoinnin, osallisuuden ja yhteisöllisyyden, oppimisen ja osaamisen sekä 
turvallisuuden näkökulmista.

Tuusula kehittyy kestävästi -päämäärän alle on asetettu neljä tavoitetta kestävyys- ja 
ilmastotekojen, luonnon monimuotoisuuden, liikkumisen ja talouden näkökulmista.

Valtuustokauden tavoitteet

Valtuustokauden tavoitteet on johdettu strategian visiosta, päämääristä ja yhteisestä 
toimintatavastamme. Tavoitteita laatiessa on huomioitu pormestariohjelma sekä 
osallistavan strategiaprosessin aikana esiin nousseita keskeisiä asioita. 
Valtuustokauden tavoitteita on 14.

Päämäärä: Tuusulassa on mahdollisuuksia kasvaa ja menestyä

1. Tarjoamme laadukkaat ja saavutettavat palvelut uudistuvassa ympäristössä

2. Luomme tiiviimpiä keskusta-alueita, jotka mahdollistavat monipuolisemmat palvelut

3. Tarjoamme monipuolisia asumisen mahdollisuuksia varmistamalla tonttitarjonnan 
ja erilaiset asumismuodot

4. Tarjoamme yrityksille laadukkaita palveluita, osaavaa työvoimaa ja 
työpaikkatontteja erinomaisilla liikenneyhteyksillä

5. Tarjoamme upeat ja uudistuvat mahdollisuudet kulttuuriin, vapaa-aikaan ja 
harrastamiseen.

Päämäärä: Tuusulassa on hyvä elää

6. Kehitämme hyvinvoinnin edellytyksiä ja mahdollisuuksia. Ehkäisemme yksinäisyyttä, 
eriytymistä ja pahoinvointia

7. Vahvistamme kunnan, asukkaiden ja yhteisöjen yhteistyötä ja kumppanuutta8. 
Olemme osallisuuden edelläkävijä ja jatkamme demokratian eri muotojen ja 
osallistumisen tapojen kehittämistä.

8. Olemme osallisuuden edelläkävijä ja jatkamme demokratian eri muotojen ja 
osallistumisen tapojen kehittämistä.



Tuusulan kunta Pöytäkirja 26/2021 11 ( )100
Kunnanhallitus 27.09.2021

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

9. Olemme kasvatuksen ja koulutuksen kärkikunta vahvistaen yhdenvertaisuutta ja 
elinikäistä oppimista

10. Varmistamme arjen ja lähiympäristön turvallisuuden

Päämäärä: Tuusula kehittyy kestävästi

11. Rakennamme kestävää tulevaisuutta ja edistämme ilmastotekoja kaikessa 
toiminnassa

12. Vaalimme viherympäristöä, vesistöjä ja niiden saavutettavuutta sekä luonnon 
monimuotoisuutta

13. Kehitämme monipuolista ja sujuvaa liikkumista Tuusulassa ja seudulla

14. Kasvamme taloudellisesti kestävästi rakenteita ja toimintatapoja uudistaen
 

Valtuustokauden tavoitteet asetetaan valtuustokaudeksi 2021–2025. Valtuustokauden 
tavoitteita toteuttamaan määritetään vuositavoitteita ja toimenpiteitä talousarvion 
laadinnan yhteydessä. Vuositavoitteet ja toimenpiteet saavuttamalla edetään kohti 
valtuustokauden tavoitteita. 

Valtuustokauden tavoitteiden etenemistä seurataan ja arvioidaan kerran vuodessa 
tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen yhteydessä. Valtuustokauden tavoitteista 
johdettujen vuositavoitteiden ja toimenpiteiden etenemistä seurataan ja arvioidaan 
neljännesvuosiraporteissa sekä tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen yhteydessä.

Yhteinen toimintatapa

Yhteinen toimintatapamme on ”Me teemme yhdessä uutta”:

Me 
Me olemme asukkaita, yhteisöjä, yrityksiä, luottamushenkilöitä ja kunnan 
työntekijöitä. Me teemme ja toteutamme kunnan strategian. Me luomme 
kasvavan Tuusulan tarinaa ja tulevaisuutta. 
 
Teemme
Teemme uutta Tuusulaa toisiamme ymmärtäen. Saamme tuloksia aikaan ja 
onnistumme yhdessä. Meistä jokainen on merkityksellinen ja voimme tehdä 
elämisen taidetta joka päivä. Autamme ja kannustamme toisiamme sekä 
kerromme myönteisiä tarinoita Tuusulasta!
 
Yhdessä
Saamme voimaa yhteistyöstä, jota rakennamme jokaisessa kohtaamisessa ja 
keskustelussa. Arvostamme moninaisuutta ja kunnioitamme erilaisuutta. 
Kannamme vastuuta toistemme hyvinvoinnista. Tarvitsemme kaikkien ideat 
käyttöön. Yhdessä olemme enemmän. 
 
Uutta
Uutta syntyy luovasti ideoiden. Uutta syntyy rohkeudesta yrittää ja erehtyä. 
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Olemme edelläkävijöitä ja suuntaamme kestävään tulevaisuuteen. Iloitsemme 
yhdessä pienistäkin onnistumisista!
 

Strategiset indikaattorit

Jokaiselle valtuustokauden tavoitteelle määritetään yksi tai useampi indikaattori, 
joiden avulla seurataan tavoitteen saavuttamista. Indikaattoreiden avulla seurataan ja 
arvioidaan kuinka valtuustokauden tavoitteiden saavuttamisessa edetään. Strategiset 
indikaattorit hyväksytään strategiakokonaisuuden yhteydessä joulukuussa 2021.

Keinot

Kuntastrategian laadinnan yhteydessä määritettiin strategiset keinot, jotka toimivat 
strategian toteuttamisen tukena. Strategisina keinoina ovat digitalisaatio, 
vaikuttaminen ja yhteistyö sekä osaaminen ja kyvykkyydet. Keinoja konkretisoidaan 
erillisissä strategisissa asiakirjoissa, jotka tuodaan päätöksentekoon niiden 
valmistuttua.

Strategiakokonaisuus

Strategiakokonaisuus muodostuu strategiaperustasta ja siitä johdetuista 
vuositavoitteista ja toimenpiteistä, indikaattoreista sekä strategisista keinoista. 
Strategiakokonaisuudesta päätetään valtuustossa 13.12.2021. Strategiakokonaisuus 
täydentyy vuoden 2022 aikana strategiaa toteuttavien strategisten asiakirjojen myötä.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

osaltaan hyväksyä strategiaperustan vuosille 2021–2025
ehdottaa valtuustolle, että
 

VALTUUSTO

hyväksyy Tuusulan strategiaperustan vuosille 2021–2025.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kansliapäällikkö Virpi Lehmusvaara selosti asiaa kokouksessa.
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Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 3,25.02.2021
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, § 12,02.03.2021
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, § 38,25.05.2021
Kunnanhallitus, § 311,30.08.2021
Kunnanhallitus, § 363, 27.09.2021

§ 363
Kehittämisverkostojen toimintamallin arviointi ja kehittäminen

TUUDno-2021-379

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 25.02.2021, § 3

Valmistelijat / lisätiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittämispäällikkö

Liitteet
1 Kehittämisverkostomallin kehittäminen. valttmk 25.2.2021

Tuusula otti käyttöön uuden johtamisjärjestelmän kesällä 2017. Yksi 
johtamisjärjestelmän uudistuksen tavoitteista oli laittaa asukas keskiöön ja kehittää 
kunnan ja asukkaiden välistä vuorovaikutusta. Myös alueellista vaikuttamista haluttiin 
kehittää ja useamman valtuustokauden käytössä olleet kehittämistoimikunnat 
päätettiin uudistuksen myötä korvata alueellisilla kehittämisverkostoilla. Kunnan 
hallintosääntöön kirjattiin, että kunnassa on lähidemokratian, kuntalaisten 
osallistamisen ja asiakaslähtöisyyden kehittämistä varten alueellisia 
kehittämisverkostoja.

Kehittämisverkostomalli otettiin käyttöön kesällä 2017 ja kehittämisverkostojen 
ydintiimien toiminta käynnistyi syksyllä 2017. Uutta mallia arvioitiin ydintiimien 
itsearviointina ensimmäisen toimintakauden päätteeksi kesällä 2019, osana 
johtamisjärjestelmäuudistuksen väliarviointia. 

Ydintiimien toinen toimintakausi käynnistyi syksyllä 2019 ja itsearviointia tehtiin 
syksyllä 2020 osana poliittisen johtamisjärjestelmän toisen vaiheen uudistusta. 

Tarve kehittämisverkostotoiminnan kehittämiselle ja mallin muuttamiselle on 
tunnistettu valtuustokauden aikana tehdyissä arvioinneissa:
•    hakukriteerit ratkaisevia oikeiden henkilöiden nimeämiseksi,
•    selkeät roolitukset, 
•    tavoitteet ja tehtävät uusille koordinoiville ryhmille,
•    koordinoivan ryhmän järjestäytyminen,
•    kokouspalkkioiden tarpeellisuus sekä yhdenmukaisuus ja tasapuolisuus,
•    alueiden erilaisuus ja sen huomioiminen.

Kehittämispäällikkö Heidi Hagman ja yhteisömanageri Katja Repo esittelevät asiaa 
kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, valtuuston puheenjohtaja
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Valtuustoasiain valmistelutoimikunta päättää
•    merkitä asian tiedoksi ja evästää jatkovalmistelua.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Kehittämispäällikkö Heidi Hagman ja yhteisömanageri Katja Repo selostivat asiaa 
kokouksessa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, 02.03.2021, § 12

Valmistelijat / lisätiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittämispäällikkö

Liitteet
1 Kehittämisverkostomallin kehittäminen, hyte-ltk 2.3.2021

Tuusula otti käyttöön uuden johtamisjärjestelmän kesällä 2017. Yksi 
johtamisjärjestelmän uudistuksen tavoitteista oli laittaa asukas keskiöön ja kehittää 
kunnan ja asukkaiden välistä vuorovaikutusta. Myös alueellista vaikuttamista haluttiin 
kehittää ja useamman valtuustokauden käytössä olleet kehittämistoimikunnat 
päätettiin uudistuksen myötä korvata alueellisilla kehittämisverkostoilla. Kunnan 
hallintosääntöön kirjattiin, että kunnassa on lähidemokratian, kuntalaisten 
osallistamisen ja asiakaslähtöisyyden kehittämistä varten alueellisia 
kehittämisverkostoja.

Kehittämisverkostomalli otettiin käyttöön kesällä 2017 ja kehittämisverkostojen 
ydintiimien toiminta käynnistyi syksyllä 2017. Uutta mallia arvioitiin ydintiimien 
itsearviointina ensimmäisen toimintakauden päätteeksi kesällä 2019, osana 
johtamisjärjestelmäuudistuksen väliarviointia. 

Ydintiimien toinen toimintakausi käynnistyi syksyllä 2019 ja itsearviointia tehtiin 
syksyllä 2020 osana poliittisen johtamisjärjestelmän toisen vaiheen uudistusta. 

Tarve kehittämisverkostotoiminnan kehittämiselle ja mallin muuttamiselle on 
tunnistettu valtuustokauden aikana tehdyissä arvioinneissa:

hakukriteerit ratkaisevia oikeiden henkilöiden nimeämiseksi, 
selkeät roolitukset, 
tavoitteet ja tehtävät uusille koordinoiville ryhmille,
koordinoivan ryhmän järjestäytyminen,
kokouspalkkioiden tarpeellisuus sekä yhdenmukaisuus ja tasapuolisuus,
alueiden erilaisuus ja sen huomioiminen.

Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman, kehittämispäällikkö

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päättää

merkitä asian tiedoksi ja evästää jatkovalmistelua.
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Päätös
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta merkitsi asian tiedokseen ja evästi 
jatkovalmistelua. 

Yhteisömanageri Katja Repo esitteli kehittämisverkostojen toimintamallin arviointia ja 
kehittämistä. 

 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, 25.05.2021, § 38

Valmistelijat / lisätiedot:
Heidi Hagman, Katja Repo
heidi.hagman@tuusula.fi, katja.repo@tuusula.fi
kehittämispäällikkö, yhteisömanageri

Liitteet
1 Kehittämisverkostomallin kehittäminen hyte-ltk 25.5.2021

Tuusulassa on valtuustokauden 2017-2021 ajan toiminut viisi (5) alueellista 
kehittämisverkostoa, joilla on olleet poliittisesti valitut ydintiimit. Hallintosäännön 
mukaan verkostojen tehtävänä on lähidemokratian, kuntalaisten osallistamisen ja 
asiakaslähtöisyyden edistäminen alueellisesti. Kehittämisverkostomallin arviointi ja 
kehittäminen on ajankohtaista elokuussa vaihtuvan valtuustokauden ja 
johtamisjärjestelmän toisen vaiheen kehittämisen myötä.

Mallin kehittämistä on käsitelty eri foorumeilla (kehittämisverkostojen ydintiimit, hyte-
lautakunta, valtuustoasiain valmistelutoimikunta, kunnanhallituksen ja lautakuntien 
työpajat, ryhmien väliset neuvottelut) syksyllä 2020 ja keväällä 2021. Käsittelyjen 
pohjalta on laadittu liitteenä oleva esitys mallin kehittämiseksi.

 

Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman, kehittämispäällikkö

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päättää

hyväksyä liitteessä esitetyt kehittämisverkostomallin kehittämistoimenpiteet 
omalta osaltaan.
esittää kunnanhallitukselle, että kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteessä 
esitetyt kehittämisverkostomallin kehittämistoimenpiteet ja ottaa ne käyttöön 
valtuustokaudeksi 2021-2025.

_______________________________
Puheenjohtajan avattua keskustelun jäsen Palvas esitti uuden 
kehittämisverkostomallin palauttamista valmisteluun seuraavin perustein:

Tuusulan kehittämisverkostomalli on ollut käytössä vain yhden valtuustokauden 
ajan, toiminta kehittyen ja muuttuen kauden aikana 
koronan negatiiviset vaikutukset yhteisöllisen toiminnan suunnitteluun ovat 
olleet voimakkaat. Kehittämisverkostojen toiminta ei ole ehtinyt vakiintumaan 
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kuntalaisten tietoisuuteen, haasteena esim. teemaverkostojen 
syntymiselle tulevan valtuustokauden hyte-lautakunta voi arvioida tilannetta 
esim. valtuustokauden puolivälissä

Palvaksen tekemä palautusesitys ei saanut kannatusta.

Lisäksi varapuheenjohtaja Ruotsalainen esitti, että esitykseen lisätään ydintiimin 
lisäksi sulkuihin kylätiimi. Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Päätös
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päätti

hyväksyä esityksen esityksen mukaisesti ja esittää, että ydintiimi-sanan lisäksi 
sulkuihin lisätään kylätiimi.

Kunnanhallitus, 30.08.2021, § 311

Valmistelijat / lisätiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittämispäällikkö

Liitteet
1 Kehittämisverkostomallin kehittäminen, khall 30.8.2021

Tuusulassa on lähidemokratian, kuntalaisten osallistamisen ja asiakaslähtöisyyden 
kehittämistä varten alueellisia kehittämisverkostoja (Tuusulan kunnan 
hallintosääntö). Valtuustokaudella 2017–2021 käyttöönotettua alueellisten 
kehittämisverkostojen toimintamallia on lähdetty kehittämään vuonna 2019 ja 2020 
tehtyjen arviointien pohjalta vuorovaikutuksessa kehittämisverkostojen ydintiimien ja 
luottamushenkilöiden kanssa.

Kehittämisverkostomalliin esitettävillä muutoksilla on tarkoitus säätää painopistettä 
ylhäältä alaspäin ohjatusta verkostojen johtamisesta lähemmäksi luonnollisesti 
kehittyviä alueellisia verkostoja ja teemaverkostoja, sekä niiden verkostomaisen 
toiminnan ohjaamista ja mahdollistamista.

Kehittämisverkostomalliin esitettävät muutokset:

1. Lisätään avoimuutta ja vahvistetaan lähidemokratiaa avoimella haulla 
alueellisia kehittämisverkostoja koordinoiviin ydintiimeihin. 

2. Ydintiimin rooli muuttuu. Jatkossa se on vahvemmin vuorovaikutuksessa kunnan ja 
kansalaisyhteiskunnan välissä toimiva nimetty ryhmä.

3. Tuetaan vapaata kansalaistoimintaa/asukkaiden omaehtoista tekemistä 
mahdollistamalla itsestään syntyvien vapaamuotoisten teemaverkostojen syntymistä. 
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Teemaverkostot voivat olla määräaikaisia tai pidempikestoisia.  

4. Verkostojen toiminnan koordinoinnissa tavoitteena on byrokratian vähentäminen.

Kehittämisverkostomalliin esitettävät muutokset on kuvattu tarkemmin liitteessä.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä oheisessa liitteessä esitetyt muutokset kehittämisverkostomalliin
julistaa avoimeen hakuun kehittämisverkostojen ydintiimien asukas- ja 
yhteisöjäsenten paikat (0–5 jäsentä/ydintiimi)
pyytää poliittisia ryhmiä esittämään jäseniä kehittämisverkostojen ydintiimeihin. 
Ydintiimeihin valitaan viisi (5) luottamushenkilöedustajaa/ydintiimi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kehittämispäällikkö Heidi Hagman selosti asiaa kokouksessa.

Kunnanhallitus, 27.09.2021, § 363

Valmistelija / lisätiedot:
Heidi Hagman, Katja Repo
heidi.hagman@tuusula.fi, katja.repo@tuusula.fi
kehittämispäällikkö, yhteisömanageri

Tuusulassa toimii alueellisia kehittämisverkostoja, joiden tehtävänä on luoda kaikille 
asukkaille avoimia osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia alueillaan. Verkostot 
toimivat Jokelassa, Kellokoskella, Hyrylässä, Etelä-Tuusulan kylien alueella ja 
Riihikalliossa.

Kunnanhallitus käsitteli 30.8.2021 kehittämisverostojen toimintamallin kehittämistä ja 
päätti julistaa avoimeen hakuun kehittämisverkostojen ydintiimien asukas- ja 
yhteisöjäsenten paikat (0–5 jäsentä/ydintiimi). Alueellisten kehittämisverkostojen 
ydintiimien asukas- ja yhteisöjäsenien haku oli käynnissä ajalla 3.–19.9.2021. 

Kunnanhallitus päätti 30.8.2021 myös pyytää poliittisia ryhmiä esittämään jäseniä 
kehittämisverkostojen ydintiimeihin. Ydintiimeihin valitaan viisi 
(5) luottamushenkilöedustajaa/ydintiimi.

Kehittämisverkostojen tehtävä

Kehittämisverkostojen tehtävänä on kutsua alueidensa asukkaat, yhdistykset ja 
yritykset luomaan kuntalaisille avoimia ja omaehtoiseen toimintaan kannustavia 
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, muun muassa järjestämään yhdessä 
tapahtumia, talkoita ja tempauksia sekä toteuttamaan yhteisiä projekteja ja 
kehittämishankkeita alueidensa viihtyisyyden lisäämiseksi.  
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Kehittämisverkostojen toimintakokonaisuutta koordinoi Tuusulan kunnan 
osallisuustiimi ja kullakin alueella on omat verkostojen toimintaa luotsaavat ydintiimit, 
joihin kuuluu niin asukas-, yhteisö- kuin luottamushenkilöedustajiakin.  

Ydintiimien jäsenten tehtävät

Ydintiimin jäsenten tehtävänä on muun muassa aktivoida asukkaita ja toimijoita, 
mahdollistaa asukkaiden omaehtoinen tekeminen, pitää yhteyttä alueen asukkaisiin, 
viestiä kehittämisverkoston toiminnasta, antaa lausuntoja osana ydintiimiä aluetta 
koskevissa asioissa, osallistua asuinalueen asukasiltoihin ja osallistuvan budjetoinnin 
pajoihin sekä verkostotyön arviointi ja kehittäminen.  
 
Ydintiimien kokoonpanoissa arvostetaan muun muassa aktiivisuutta, halua ja kykyä 
innostaa, ohjata ja tukea asukkaita omaehtoiseen tekemiseen, taitoa ideoita ja 
kehittää uudenlaista asukastoimintaa ja halukkuutta viestiä alueella tapahtuvasta 
toiminnasta. 

Ydintiimien kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksistä päättää 
kunnanhallitus.  

Ydintiimien jäsenten valinta

Kunkin kehittämisverkoston ydintiimi muodostetaan viidestä (5) 
luottamushenkilöedustajasta ja 0–5 asukas- ja yhteisöjäsenestä.

Määräaikaan mennessä tuli 25 hakemusta kehittämisverkostojen ydintiimeihin 
asukas- ja yhteisöedustajaksi. 

Ehdotus asukas- ja yhteisöjäsenten valinnoista on tehty hakemusten ja ydintiimien 
osaamisprofiilin perusteella.

Poliittisten ryhmien edustajat nimetään kiinnostukseen, ydintiimien 
osaamisprofiiliin ja poliittisten ryhmien käymien neuvotteluihin perustuen.

Ydintiimien asukas- ja yhteisöedustajat 2021–2023

Etelä-Tuusulan kylät 
Marja-Leena Räsänen-Ala-Aho

Hyrylä
Anne Häkkinen
Päivi Kivistö
Outi Kyntöaho
Mikko Siltanen
Noora Matikainen

Jokela
Maiju Nupponen
Jan Enlund
Eila Kojima
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Kellokoski
Ildikó Szigethty
Kaisa Pyhälä

Riihikallio
Laura Sauranen
Tanja Laitila
Rina Knape

Asian esittely tapahtuu puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Ehdotus

Kunnanhallitus päättää

valita ydintiimien asukas- ja yhteisöedustajat esityksen mukaisesti
valita poliittisten ryhmien edustajat kiinnostukseen, ydintiimien 
osaamisprofiiliin ja poliittisten ryhmien käymien neuvotteluihin perustuen
valita ydintiimin puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

valita ydintiimien asukas- ja yhteisöedustajat asiaselostuksesta ilmenevän 
esityksen mukaisesti
että ydintiimejä voidaan asukas- ja yhteisöedustajien osalta täydentää jatkuvalla 
haulla ja mahdolliset uudet jäsenet tuodaan kunnanhallituksen päätettäväksi
valita kehittämisverkostojen poliittisten ryhmien edustajat ja 
kehittämisverkostojen puheenjohtajat seuraavasti:
 

Etelä-Tuusulan kylät
Tarja Hartman (Kok), pj
Katri Luostari (TuPu), vpj
Sakari Mäkinen (Kok)
Toni Luode (TuPu)
Piia Lakkapää-Hemmi (Kok)
 
Hyrylä
Tomi Tervo (Kok), pj
Mari Korhonen (TuPu), vpj
Pia Laamanen (PS)
Päivö Kuusisto (SDP)
Jukka Kaikkonen (Kesk.)
 
Jokela
Ilari Roihuvuo (Kok), pj
Mira Lehtinen (TuPu), vpj
Kari Marjeta (PS)
Emmi Sirniö (SDP)
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Juha Partanen (Kesk.)
 
Kellokoski
Kyösti Lehtonen (SDP), pj
Veijo Viiru (PS), vpj
Timo Heiskala (Kok)
Hilpi Lyytikäinen (TuPu)
Mari Vesa (Vihr.)
 
Riihikallio
Pekka Salminen (TuPu), pj
Minttu Junela (SDP), vpj
Maria Ulvinen (Kok)
Jarmo Vakkila (Kok)
Esa Ukkola (Kok)
 

Puheenjohtaja Kalle Ikkelä ilmoitti olevansa esteellinen (osallisuusjäävi) ja poistui 
kokouksesta tämän asian käsittelyn ajaksi.

Puheenjohtajana tämän asian käsittelyn ajan toimi varapuheenjohtaja Tuija 
Reinikainen.

Kansliapäällikkö Virpi Lehmusvaara ja kehittämispäällikkö Heidi Hagman selostivat 
asiaa kokouksessa.

Tiedoksi
valitut, kuntatoimiala, luottamushenkilörekisteri
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Tarkastuslautakunta, § 18,09.03.2021
Tarkastuslautakunta, § 23,23.03.2021
Tarkastuslautakunta, § 28,06.04.2021
Tarkastuslautakunta, § 32,20.04.2021
Tarkastuslautakunta, § 38,26.04.2021
Tarkastuslautakunta, § 42,04.05.2021
Tarkastuslautakunta, § 47,18.05.2021
Valtuusto, § 57,31.05.2021
Vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta, § 16,05.08.2021
Kasvatus- ja sivistyslautakunta, § 74,24.08.2021
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta, § 65,26.08.2021
Kuntakehityslautakunta, § 70,08.09.2021
Keski-Uudenmaan ympäristölautakunta, § 86,14.09.2021
Tekninen lautakunta, § 90,14.09.2021
Kunnanhallitus, § 352,20.09.2021
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, § 51,21.09.2021
Kunnanhallitus, § 364, 27.09.2021

§ 364
Arviointikertomus 2020, toimialueiden ja kunnanhallituksen selvitykset 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista

TUUDno-2021-508

Tarkastuslautakunta, 09.03.2021, § 18

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

arviointikertomuksen 2020 laatimisesta.

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti

jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista. 

Tarkastuslautakunta, 23.03.2021, § 23

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

arviointikertomuksen 2020 laatimisesta.

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti

jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista
että arviointikertomuksen laatimisen käsittelyä jatketaan tulevissa 
kokouksissa 6.4., 20.4. ja 4.5.
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Tarkastuslautakunta, 06.04.2021, § 28

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista.

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti

jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista.

Tarkastuslautakunta, 20.04.2021, § 32

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista.
 

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista.

Tarkastuslautakunta, 26.04.2021, § 38

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista.

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista.

Tarkastuslautakunta, 04.05.2021, § 42

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista.

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti

jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista
hyväksyä arviointikertomukseen tulevat suositukset.
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Tarkastuslautakunta, 18.05.2021, § 47

Liitteet
1 Tuusulan kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2020, tarkltk 18.5.2021

Ehdotus

Tarkastuslautakunta käy keskustelun arviointikertomusprosessista.

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti

hyväksyä arviointikertomuksen vuodelta 2020
että arviointikertomus toimitetaan jäsenille välittömästi allekirjoitettavaksi 
sähköisesti; tarkastuslautakunta toteaa, että Tuija Riolan allekirjoitusta ei ole 
saatavilla
jättää arviointikertomuksen vuodelta 2020 valtuuston käsiteltäväksi
esittää, että valtuusto pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista 
toimialojen ja hallituksen selvitykset
että selvitykset tulee toimittaa niin, että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun 
mennessä pidettävässä valtuuston kokouksessa
että selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle ja
että kokouksen pöytäkirja tämän pykälän osalta tarkastetaan ja hyväksytään 
välittömästi tässä kokouksessa.

Valtuusto, 31.05.2021, § 57

Liitteet
1 Tuusulan kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2020, valt 31.5.2021
2 Allekirjoitusliite_Tuusulan kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2020, valt 
31.5.2021

Ehdotus

Valtuusto päättää

pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista toimialojen ja hallituksen 
selvitykset
että selvitykset tulee toimittaa niin, että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun 
mennessä pidettävässä valtuuston kokouksessa
että selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta, 05.08.2021, § 16
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Tuusulan kunnanvaltuusto on 31.5.2021 § 57 päättänyt pyytää tarkastuslautakunnan 
laatimassa vuoden 20120 arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista toimialojen 
ja hallituksen selvitykset. Selvitykset tulee valtuuston päätöksen mukaan toimittaa 
niin, että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun mennessä pidettävässä valtuuston 
kokouksessa. Lisäksi selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle.

Tuusulan veden osalta tarkastuslautakunta nosti esille seuraavaa:

Tarvittavien erityisosaajien ja lisäresurssien rekrytointi ja perehdytys ovat 
tulevan vuoden keskeisimpiä asioita projektien hallinnassa.
 

Johtokunta antaa seuraavan selvityksen tarkastuslautakunnan esille nostamiin 
asioihin:

Uusi työnjohtaja aloitti kesäkuussa. Hän tuli vahvistamaan työmaatoimintaa ja 
työturvallisuusosaamista. Jokaisen uuden rekrytoinnin yhteydessä tulemme 
harkitsemaan uudenlaisen osaamisen tarvetta tapauskohtaisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Sahlakari, liikelaitoksen johtaja

Tuusulan vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta päättää

antaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle yllä olevan selvityksen 
tarkastuslautakunnan antamaan vuoden 2020 arviointikertomukseen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kasvatus- ja sivistyslautakunta, 24.08.2021, § 74

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara, Tiina Simons, Markus Torvinen, Hannamari Halinen
virpi.lehmusvaara@tuusula.fi, tiina.simons@tuusula.fi, markus.torvinen@tuusula.fi, 
hannamari.halinen@tuusula.fi
kansliapäällikkö, sivistysjohtaja, opetuspäällikkö, varhaiskasvatuspäällikkö

Liitteet
1 Tuusulan kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2020, ksltk 24.8.2021

Tuusulan kunnanvaltuusto on 31.5.2021 § 57 päättänyt pyytää tarkastuslautakunnan 
laatimassa vuoden 2020 arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista toimialojen ja 
hallituksen selvitykset. Selvitykset tulee valtuuston päätöksen mukaan toimittaa niin, 
että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun mennessä pidettävässä valtuuston 
kokouksessa. Lisäksi selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunnan suositukset: 

- Palveluverkon kehittämisessä ei ole kyse vain uusista rakennuksista. Iloisen 
oppimisen Tuusula tarkoittaa tulevaisuuden oppimisympäristöjä kaikille kuntalaisile, 
lapsille, nuorille ja aikuisväestölle. Yhteis- ja rinnakkaiskäyttö tehostaa tilojen käyttöä 
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ja tarjoaa laajemmin materiaalisia ja digitaalisia voimavaroja kuntalaisille. Ergonomia, 
ekologisuus, viihtyisyys ja esteetömyys sekä tilojen valaistus ja akustiikka, sisäilman 
laatu ja siisteys otetaan huomioon oppimisympäristöjä rakennettaessa. 
Oppimisympäristöjä suunnitellaan ja rakennetaan yhdessä työntekijöiden ja lasten 
kanssa.

- Hyvin alkaneelle työlle toivotaan jatkoa.

- Mikäli iltapäiväkerhojen lapsimäärien laskeva trendi jatkuu, voisi olla järkevää pohtia 
erilaisia vaihtoehtoja lasten sekä perheiden palveluiden ja oikeuksien toteutumiseksi 
lapsilähtöisellä tavalla. Lakisääteisen rajan alittaminen ei ole kiellettyä, jolloin säästöjä 
saataisiin esim. lasten kuljetuksista. Ei ole tarkoituksenmukaista, että osa 
tuusulalaisista lapsista asetetaan eriarvoiseen asemaan, vaan kaikkien pitäisi voida 
osallistua iltapäiväkerhoon niin halutessaan ja jos perheellä on siihen tarvetta. 

- Tuusulassa tulisi kiinnittää yleisesti huomiota ryhmäkokovaatimuksiin ja siihen, onko 
niillä merkityksellistä kustannusvaikutusta. Lasten perusoikeuksien tulee toteutua 
myös Tuusulassa, minkä johdosta tarkastuslautakunta suosittaa esim. oman 
äidinkielen ryhmien koon uudelleen harkintaa ja tuusulalaisten monikielisten 
perheiden riittävää huomioimista kasvavan trendin mukaisesti.

- Etäopetus ja joustavat digitaaliset oppimismenetelmät sopivat osalle oppilaista, joille 
tulisi tarjota kyseisiä ratkaisuja myös koronapandemian jälkeen. Sisäilmaoireista 
kärsivät opettajat ja oppilaat voisi tässä asiassa jollakin tavalla yhdistää siten, että 
kenenkään terveyttä tai työkykyä ei tarvitsisi vaarantaa.

- Lautakunta suosittaa edelleen digitaalisten oppimisympäristöjen kehittämistä ja ne 
osaavan ja tuntevan henkilöstön arvostamista sekä pitämistä kunnassa.

 

Kasvatus- ja sivistyslautakunnan selvitys: 

Kasvatus- ja sivistyslautakunta kiittää tarkastuslautakuntaa hyvästä työstä. 
Tarkennetut huomionne Sivistyksen toimialueelta varhaiskasvatuksen ja 
perusopetuksen osalta liittyvät koronapandemian hoitamiseen hyvin 
poikkeuksellisena vuotena 2020 ja siitä johtuen palveluiden järjestämiseen 
poikkeusolojen aikana ja palveluverkon toteutumiseen.  

Toimialueen toimintakertomuksessa 2020 on varsin yksityiskohtaisesti kuvattu kaikki 
koronapandemian vaikutuksen palveluiden järjestämiseen ja henkilöstöön. Tämä on 
tärkeää myös vastaisuuden varalle. Olemme oppineet paljon poikkeusoloissa 
toimimisesta ja johtamisesta sekä pandemian hoitamisesta. Tärkeää on aloittaa 
korona exit-toimenpiteet oppimisvajeiden poistamiseen ja korvata 
koronavaikutuksia lasten ja perheiden hyvinvointiin. Tätä työtä on tehtävä, vaikka 
pandemia ei olekaan ohi.  

Suosituksissa tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota oppimisympäristöjen 
kehittämiseen ja toteaa kokonaisvaltaisesti sen, mistä kaikesta on kysymys, kun 
kehitämme tuusulalaisten oppimisen tiloja. Tarkastuslautakunta toivoo työn jatkuvan 
suunnitelmien mukaisesti. Oppimisympäristöjen tulee olla lähtökohtaisesti terveellisiä 
ja turvallisia ja tukea oppimista. Niiden tulee parhaalla mahdollisella tavalla tukea 
oppimisprosessia ja edistää lasten, nuorten ja aikuisten 
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vuorovaikutusta. Oppimisen kaikkiallisuus tarkoittaa sitä, että kunnassa hyödynnetään 
sen kaikkia ympäristöjä oppimiseen. Lautakunta toteaa tarkastuslautakunnalle, että 
kunnassamme on tämän työn tueksi laadittu kulttuurikasvatussuunnitelmat 
ja edistetään luontopedagogiikkaa sekä kehitetään 
virtuaalisia ja digitaalisia oppimisympäristöjä. 

Iltapäivätoimintaa on kehitetty ja kehitetään edelleen. Lukuvuoden 2020-2022 alusta 
lukien mahdollistimme kuljetukset toiselle koululle, jos ip-toiminnan ryhmiä ei 
toteutunut omalla koululla. Iltapäivätoiminnan tulee tukea lapsen kokonaisvaltaista 
kasvua.  

Ehdotus
Esittelijä: Tiina Simons, sivistysjohtaja

Kasvatus- ja sivistyslautakunta päättää antaa kunnanhallitukselle ja edelleen 
VALTUUSTOLLE asiaselostuksen mukaisen selvityksen tarkastuslautakunnan 
antamaan vuoden 2020 arviointikertomukseen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta, 26.08.2021, § 65

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara, Tiina Simons, Ulla Kinnunen, Risto Kanerva
virpi.lehmusvaara@tuusula.fi, tiina.simons@tuusula.fi, ulla.kinnunen@tuusula.fi, risto.
kanerva@tuusula.fi
kansliapäällikkö, sivistysjohtaja, kulttuuri- ja museotoimenjohtaja, vapaa-
aikapalveluiden päällikkö

Liitteet
1 Tuusulan kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2020, kvltk 26.8.2021

Tuusulan kunnanvaltuusto on 31.5.2021 § 57 päättänyt pyytää tarkastuslautakunnan 
laatimassa vuoden 2020 arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista toimialojen ja 
hallituksen selvitykset. Selvitykset tulee valtuuston päätöksen mukaan toimittaa niin, 
että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun mennessä pidettävässä valtuuston 
kokouksessa. Lisäksi selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle.
 

Tarkastuslautakunnan suositukset:

- Verkkotilaisuuksien kehittämistä ja järjestämistä kannattaa jatkaa pandemian 
jälkeenkin.

- Yhteistyö eri toimijoiden ja naapurikuntien kanssa lisää mahdollisuuksia 
laadukkaiden kulttuuripalveluiden tuottamiseen.

- Henkilöstön hyvinvointi on koko toiminnan perusta.

- Myös tulevaisuudessa täytyy panostaa ja kehittää nuorten kanssa tapahtuvaa 
toimintaa myös vapaa-ajalla.
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- Pidetään jatkossakin huolta erilaisten ulkoilu- ja liikuntapaikkojen kunnossapidosta, 
jotta Tuusulan vetovoima lisääntyy.

 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan selvitys:

Kulltturi- ja vapaa-ajanlautakunta kiittää tarkastuslautakuntaa hyvästä työstä ja 
tarkoista huomioista. Huomionne kohdentuivat koronapandemian hoitamiseen ja 
palveluiden järjestämiseen poikkeusaikoina. Olemme samaa mieltä 
tarkastuslautakunnan kanssa, että henkilöstömme on hyvin osaavaa ja on 
joustanut työtehtävissä poikkeusoloissa toimittaessa. Osa on ollut sijoitettuna myös 
erilaisiin työtehtäviin. Henkilöstön hyvinvoinnista tulee huolehtia ja tähän panostetaan 
koko toimialueella. Palveluita on järjestetty digitaalisina ja olemme voineet 
tarjota ohjelmaa verkossa.  

Kulttuurin palvelualue

Kulttuuripalveluissa on otettu iso digiloikka koronapandemian aikana. Useita 
näyttelyitä ja tapahtumia on järjestetty ja järjestetään edelleen virtuaalisesti. 
Yhteistyötä on kehitetty erityisesti Keravan ja Järvenpään kanssa ja yhteistyölle luotiin 
selvät tavoitteet kehittämissuunnitelmassa. Tämä suunnitelma on lähtenyt 
toteutumaan loppuvuodesta 2020 ja edelleen vuonna 2021.  

Vapaa-ajan palvelualue

Tarkastuslautakunta suosittaa nuorten kanssa tapahtuvan toiminnan panostamiseen 
ja kehittämiseen jatkossakin. Myös liikuntapaikkojen kunnossapitoon tulee edelleen 
panostaa.   

Alueellinen nuorisotyö ja tapahtumapalvelut -yksikön painopisteitä tulevalle 
valtuustokaudelle ovat nuorisotyössä nuorten parissa työskentelevän henkilöstön 
hyvinvointiin ja osaamiseen panostaminen, nuorten osallisuus ja kohtaaminen 
sekä toimintatilojen kehittäminen. Yhteistyöverkostojen avulla nuorisotyön 
vaikuttavuus paranee mm. kouluympäristössä. 

Ulkoilu- ja liikuntapaikkojen kunnossapitoon tulee 
kiinnittää suunnitelmallisesti huomiota myös tulevalla valtuustokaudella. Uusien ja 
houkuttelevien liikunta- ja harrastuspaikkojen suunnittelu ja rakentaminen on 
tärkeää ja vähintään yhtä tärkeää on huolehtia jo nyt melko mittavan 
liikuntapaikkaverkoston siisteydestä, hoidosta ja turvallisuudesta. 

Ehdotus
Esittelijä: Tiina Simons, sivistysjohtaja

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää antaa kunnanhallitukselle ja edelleen 
VALTUUSTOLLE asiaselostuksen mukaisen selvityksen tarkastuslautakunnan 
antamaan vuoden 2020 arviointikertomukseen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Kuntakehityslautakunta, 08.09.2021, § 70

Valmistelijat / lisätiedot:
Anne Olkkola
anne.olkkola@tuusula.fi
kaavoituspäällikkö

Liitteet
1 Tuusulan kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2020, KKL 8.9.2021

Asiaselostus

Tuusulan kunnanvaltuusto on 31.5.2021 § 57 päättänyt pyytää tarkastuslautakunnan 
laatimassa vuoden 2020 arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista toimialojen ja 
hallituksen selvitykset. Selvitykset tulee valtuuston päätöksen mukaan toimittaa niin, 
että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun mennessä pidettävässä valtuuston 
kokouksessa. Lisäksi selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle.

 

Arvioinnin johtopäätökset:

Vuonna 2020 painetta aiheutti covid-19 pandemia, joka aiheutti rajoitteita ja jolla 
oli laajaalaiset vaikutukset läpileikkaavasti koko kuntatoiminnassa.
Vuonna 2020 toiminnan painopisteenä oli strategisesti valittu Asuntomessujen 
2020 toteuttaminen ja tapahtuman hyödyntäminen. Valitettavasti 
asuntomessujen aloitusta jouduttiin siirtämään covid-19 pandemian vuoksi. 
Messut saatiin avattua vasta elokuussa. Elokuussa järjestetyt Asuntomessut 
onnistuivat kuitenkin haasteista huolimatta.
Hyrylän keskustan palvelukeskuksen sijainti päätettiin kunnanvaltuustossa. 
Mutta Palvelukeskuksen hankkeesta on kunnan sisäiset erilaiset näkemykset 
maankäytöstä ja niiden yhteensovittamisesta, tämä voi hidastaa päätöksentekoa.
Focus-alueen, Sulan ja Rykmentin portin työpaikka-alueiden asemakaavojen 
myötä myös työpaikkatonttivarannot ovat kohenemassa tulevaisuudessa.

 

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Palveluverkkouudistus sitoi merkittävän osan Tilapalveluiden asiantuntijoiden 
työresurssia. Lautakunta suosittaa kiinnitettävän huomiota henkilöstön 
riittävään resursointiin. Asuinrakentamisen tonttien kaavoittamisella 
varmistetaan riittävä kattavuus lähivuosille, jotta voisimme saavuttaa MAL-
sopimuksen mukaisen tavoitteen. Suunnittelun ja rakentamisen pääpainoa on 
lähivuosiksi painotettu Etelä-Tuusulaan, johon on tulossa pientalo- ja työpaikka-
alueita. Lautakunta suosittaa huomioimaan kehitysmahdollisuudet myös radan 
varressa. Matkailupalveluissa on toimittu ilman resurssia, ollen ilman 
matkailupäällikköä elokuusta lähtien. Tähän lautakunta suosittaa kiinnittämään 
huomioita, erityisesti ajatellen kotimaan matkailun suosion kasvua sekä covid-19 
exit-vaihetta.
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Kuntakehityslautakunnan selvitys:

Palveluverkkouudistus sitoi merkittävän osan Tilapalveluiden asiantuntijoiden 
työresurssia. Lautakunta suosittaa kiinnitettävän huomiota henkilöstön riittävään 
resursointiin.
Selvitys: 

Tilapalveluiden henkilöresurssivajeesta ja puutteellisista työkaluista 
johtuen ostopalveluihin on jouduttu tukeutumaan rakennushankkeiden 
johtamisessa, rakennustöiden laadunvalvonnassa sekä kustannusten 
seurannassa. Tämä tulee osaltaan nostamaan rakentamisen 
kokonaiskustannuksia, ja resurssivaje aiheuttaa riskin palveluverkon 
aikataulun toteutukselle.
 

Asuinrakentamisen tonttien kaavoittamisella varmistetaan riittävä kattavuus 
lähivuosille, jotta voisimme saavuttaa MAL-sopimuksen mukaisen tavoitteen.
Selvitys: 

MAL-sopimuksessa sopimuskaudella 2020-2023 on kaksi tavoitetta 
asuintuotantoa koskien: valmistuneiden asuntojen osalta tavoite on koko 
sopimuskaudella 1848 asuntoa, eli 462 asuntoa/ vuosi ja kaavojen 
asumisen kerrosalan osalta 168 000 k-m2, joka on 42 000 k-m2/ vuosi. 
Vuonna 2020 Tuusulaan valmistui 527 asuntoa, mikä oli yli neljännes 
sopimuskauden valmistuneiden asuntojen tavoitteesta. Kaavoituksen 
osalta ei saavutettu neljännestä sopimuskauden tavoitteesta, vaan 26 962 
k-m2, mutta kaavoitussuunnitelma mahdollistaa tavoitteen saavuttamisen 
sopimuskauden aikana. Tavoitteen saavuttaminen edellyttää, että 
asuintuotanto ja kaavatyöt kohdistumat huomattavin osin 
asuinkerrostaloihin ja tehokkaisiin asuinkortteleihin (AK).

 
Suunnittelun ja rakentamisen pääpainoa on lähivuosiksi painotettu Etelä-Tuusulaan, 
johon on tulossa pientalo- ja työpaikka-alueita. Lautakunta suosittaa huomioimaan 
kehitysmahdollisuudet myös radan varressa.
Selvitys:

Jokelan keskustan yleissuunnitelma on laadittu 2020 ja se oli nähtävillä 
alkuvuodesta 2021. Opintien ja Nukarintien kaavatyö alkaa syksyllä 2021. 
Pohjois-Tuusulan hankekehittäjää rekrytoidaan, mikä tuo resursseja alueen 
potentiaalien kehittämiseen.

Matkailupalveluissa on toimittu ilman resurssia, ollen ilman matkailupäällikköä 
elokuusta lähtien. Tähän lautakunta suosittaa kiinnittämään huomioita, erityisesti 
ajatellen kotimaan matkailun suosion kasvua sekä covid-19 exit-vaihetta.
Selvitys:

Matkailu on toiminut ilman resurssia vuodesta 2020 ja siihen on pyritty 
saamaan henkilöresurssi vuosien 2021 ja 2022 talousarvioihin. Tuota 
resurssia ei kuitenkaan ole myönnetty. 

 

Kuntakehityslautakunta kiittää tarkastuslautakuntaa hyvästä työstä.

Ehdotus
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Esittelijä: Petri Juhola, yhdyskuntatekniikan päällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää 

antaa kunnanhallitukselle ja edelleen VALTUUSTOLLE asiaselostuksen 
mukaisen selvityksen tarkastuslautakunnan antamaan vuoden 
2020 arviointikertomukseen.

Päätös
Kuntakehityslautakunta päätti

antaa kunnanhallitukselle ja edelleen VALTUUSTOLLE asiaselostuksen 
mukaisen selvityksen tarkastuslautakunnan antamaan vuoden 
2020 arviointikertomukseen.

 

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunta, 14.09.2021, § 86

Valmistelijat / lisätiedot:
Leena Sjöblom
leena.sjoblom@tuusula.fi
ympäristökeskuksen johtaja

Tuusulan kunnanvaltuusto on 31.5.2021 § 57 päättänyt pyytää tarkastuslautakunnan 
laatimassa vuoden 2020 arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista toimialojen ja 
hallituksen selvitykset. Selvitykset tulee valtuuston päätöksen mukaan toimittaa niin, 
että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun mennessä pidettävässä valtuuston 
kokouksessa. Lisäksi selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Ihmisten tietoisuus hyvän elinympäristön tärkeydestä on kasvanut koronan aikana, 
joten Keski-Uudenmaan ympäristökeskuskin on uusien haasteiden edessä: miten 
huolehtia parhaalla mahdollisella tavalla terveellisestä, turvallisesta ja viihtyisästä 
elinympäristöstä sekä monipuolisesta ja ekologisesti kestävästä luonnonympäristöstä.

Tarkastuslautakunta suosittelee osallistamaan sopijakuntien asukkaita entistä 
enemmän yhteisiin ympäristöasioihin. Viestinnän merkitys korostuu, jotta ihmiset 
saadaan kiinnostumaan hyvän elinympäristön ja kestävän luonnonympäristön 
ylläpidosta.

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunnan selvitys:

Keski-Uudenmaan ympäristökeskus osallistaa asukkaita erityisesti ympäristönsuojelun 
hankkeissa. Esimerkiksi Tuusulanjärven ja muiden sopijakuntien järvien 
kunnostushankkeissa (Mäntsälässä Isojärvi ja Kilpijärvi, Nurmijärvellä Valkjärvi, 
Tuusulassa ja Järvenpäässä Tuusulanjärvi) asukas- ja maanomistajayhteistyö on tärkeä 
osa toimintaa. Lisäksi ympäristönsuojelun palveluyksikkö tukee kuntia niiden 
asukasyhteistyössä esimerkiksi metsäsuunnittelussa, luonnonhoidossa ja vieraslajien 
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torjunnassa. Kustannukset asukasyhteistyöstä kohdistuvat aina siihen sopijakuntaan, 
jonka alueella toimitaan, joten on kuntien rahoitushalukkuudesta kiinni, miten paljon 
toimintaa voidaan järjestää.

Keski-Uudenmaan ympäristökeskus panostaa toiminnassaan erityisesti 
asukasviestintään vuodesta 2021 alkaen. Pääasiallinen kanava on ympäristökeskuksen 
verkkosivut sekä Facebook. Neljätoista ympäristökeskuksen asiantuntijaa osallistui 
kesällä 2021 Viestintä-Pirittan järjestämään Facebook-koulutukseen ja saimme siitä 
uutta intoa ja rohkeutta postausten laatimiseen. Vuoden 2021 aikana 
ympäristökeskuksen Facebook-seuraajien määrä on kasvanut lähes kuudestasadasta 
seuraajasta yli seitsemään sataan seuraajaan.

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunta kiittää tarkastuslautakuntaa hyvästä työstä.

Ehdotus
Esittelijä: Leena Sjöblom, ympäristökeskuksen johtaja

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunta päättää

antaa kunnanhallitukselle ja edelleen VALTUUSTOLLE asiaselostuksen mukaisen 
selvityksen tarkastuslautakunnan antamaan vuoden 2020 arviointikertomukseen.

Päätös
.Ehdotus hyväksyttiin.

Saku Nurminen poistui kokouksesta tämän pykälän aikana klo 18.31.

Tekninen lautakunta, 14.09.2021, § 90

Valmistelijat / lisätiedot:
Mikko Simpanen, Petri Juhola
mikko.simpanen@tuusula.fi, petri.juhola@tuusula.fi
tilapalvelupäällikkö, yhdyskuntatekniikan päällikkö

Liitteet
1 Tuusulan kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2020, TL 14.9.2021

Asiaselostus

Tuusulan kunnanvaltuusto on 31.5.2021 § 57 päättänyt pyytää tarkastuslautakunnan 
laatimassa vuoden 2020 arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista toimialojen ja 
hallituksen selvitykset. Selvitykset tulee valtuuston päätöksen mukaan toimittaa niin, 
että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun mennessä pidettävässä valtuuston 
kokouksessa. Lisäksi selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle.

 

Arvioinnin johtopäätökset:

Vuosi 2020 oli poikkeuksellinen sekä yhdyskuntatekniikan että tilakeskuksen 
näkökulmasta. Covid-19 pandemian vaikutus näillä yksiköillä liittyi lähinnä 
henkilöstön, kuten siivoustoimen ja muiden yksiköiden työntekijöiden kokemaan 
stressiin heidän joutuessaan tekemään työtä osan aikaa ihmisten parissa 
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kouluissa ja kiinteistöissä. Toisaalta etätyö kouluissa ja toimistoissa mahdollisti 
rästissä olleiden töiden tekemisen tehokkaasti. Leuto talvi toi säästöjä 
talvikunnossapitoon.
Asuntomessut onnistuttiin pitämään turvallisesti aikataulua siirtämällä ja alue 
tuli esittelykuntoon tavoitteen mukaisesti. Tuusula sai myönteistä huomiota, kun 
messualuetta esiteltiin myös jälkikäteen television välityksellä.
Kaikista haasteista huolimatta palveluverkkouudistus eteni.

 

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Sisäilmaongelmat ovat edelleen olemassa ja vaativat huomiota näiltä yksiköiltä. 
Palveluverkkouudistuksen edetessä suunnitellusti resursseja vapautuu uuteen ja 
myös väliaikaisista kalliista väistötiloista päästään eroon. Kunnan omista 
resurssivajeista johtuen on kiinnitettävä erityistä huomiota ammattitaitoiseen 
uusien rakennusten rakennusaikaisten töiden valvontaan ja kustannusten 
seurantaan. Kiitosta ansaitsee, että kunnassa noudatetaan rakentamisessa Kuiva 
Ketju 10 -toteutusmallia ja mm. Martta Wendelinin rakennuksella näemme jo 
suojaukset valmiina.

 

Teknisen lautakunnan selvitys:

Sisäilmaongelmat ovat aiheuttaneet inhimillistä tuskaa ja ajaneet osaltaan 
merkittävään palveluverkon uudistamiseen. Sisäilmaongelmien hoitamiseen on 
keskitytty intensiivisesti erityisesti viime vuosina, ja sisäilmaongelmien 
käsittelyprosessia on kehitetty ansiokkaasti eteenpäin annetuilla resursseilla. Sisäilma-
asiantuntijapalvelut tullaan edelleen ostamaan ostopalveluna, eikä kunnalla ole omaa 
syvällistä asiantuntijaosaamista asioiden hoitamiseen.  

Tilapalveluiden henkilöresurssivajeesta ja puutteellisista työkaluista johtuen 
ostopalveluihin on jouduttu tukeutumaan rakennushankkeiden johtamisessa, 
rakennustöiden laadunvalvonnassa sekä kustannusten seurannassa. Tämä tulee 
osaltaan nostamaan rakentamisen kokonaiskustannuksia, ja resurssivaje aiheuttaa 
riskin palveluverkon aikataulun toteutukselle.

 

Tekninen lautakunta kiittää tarkastuslautakuntaa hyvästä työstä.

Ehdotus
Esittelijä: Petri Juhola, yhdyskuntatekniikan päällikkö

Tekninen lautakunta päättää antaa kunnanhallitukselle ja edelleen VALTUUSTOLLE 
asiaselostuksen mukaisen selvityksen tarkastuslautakunnan antamaan vuoden 
2020 arviointikertomukseen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Kunnanhallitus, 20.09.2021, § 352
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Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara
virpi.lehmusvaara@tuusula.fi
kansliapäällikkö

Perustelut

Valtuusto 31.5.2021 § 50 on päättänyt pyytää pyytää arviointikertomuksessa 
esitetyistä havainnoista toimialojen ja kunnanhallituksen selvitykset. Esitykset tulee 
toimittaa niin, että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun mennessä 
pidettävässä valtuuston kokouksessa. Esitykset on toimitettava myös 
tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2020 toiminnasta antamassaan 
arviointikertomuksessaan todennut, että odottaa vastauksia ensisijaisesti 
arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten toteuttamiseen. 

Kunnanhallitus antaa valtuustolle seuraavat selvitykset:

Kunnan taloudellinen tila

Tarkastuslautakunnan havaintoja:

Tuusulan kunnan vuoden 2020 tilinpäätös, joka sisältää myös vesiliikelaitoksen, on 
melko tarkalleen 3 milj. euroa ylijäämäinen. Tulosta voi pitää hyvänä, kun vertaa sitä 
alkuperäiseen talousarvioon, joka oli suunnilleen saman verran alijäämäinen. 
Lainamäärä kasvoi vain maltillisesti, mikä johtuu monien investointien 
myöhästymisestä.

Tarkasteltaessa kunnan talouden kehitystä vuonna 2020 huomio kiinnittyy tietysti 
koronaepidemian vaikutuksiin. Toukokuussa 2020 arviot kunnan taloudesta päätyivät 
20 miljoonan euron alijäämään. Kesän lopulla arvio oli 10 miljoonan euron alijäämän 
luokkaa. Siitä arvio parani ja oli vuoden lopulla lähellä nollaa ja lopulta päädyttiin siis 
alussa mainittuun ylijäämään.

Erikoisena voidaan pitää sitä, että koronavuonna kunnan talous jopa vahvistui. 
Ratkaisevaa tälle kehitykselle oli se, että maan hallitus lupasi ottaa epidemian iskut 
omille hartioilleen ja sen valtio myös teki. Tuusulan valtionosuudet nousivat 25 
miljoonasta eurosta (2019) 42 miljoonaan euroon.

Verotulot kasvoivat vuonna 2020, vaikka jäivätkin budjetoidusta. Suurelta osin kasvu 
johtui kertaluonteisista seikoista, kuten edelliseltä vuodelta siirtyneistä valtion 
tilityksistä ja yhteisöveron kuntaosuuden väliaikaisesta korotuksesta.

Myös omaisuusarvojen alaskirjaukset pienenivät huomattavasti, kun vuonna 2019 ”
pöytä puhdistettiin” epäkurantista omaisuudesta. Toimialueiden talous toteutui 
selkeästi budjetoitua parempana ja käyttötalous pysyi hyvin kurissa. Vuosikate kehittyi 
positiivisesti.

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Keusoten menojen hillintä on edelleen ensiarvoista. Koronaepidemiasta 
toipumiseen kannattaa varautua, sillä sen aikaansaamat ongelmat, kuten 
esimerkiksi koululaisten oppimisvaje ja terveydenhuollon hoitovaje, vaativat 
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4.  

5.  

6.  

taloudellisia panostuksia. Lisäksi valtiovallan panostukset koronaepidemian 
jälkihuoltoon kannattaa hyödyntää maksimaalisesti.
 

Kunnan taloudellinen tila selvitys:

Tuusulan kunnan taloutta tasapainotetaan pitkäjänteisesti, kasvun ja talouden 
hallintaohjelman mukaisin linjauksin.

Kunnan elinvoimaa ja veropohjaa vahvistetaan edistämällä määrätietoisesti 
asuin- ja työpaikkatonttien kaavoitusta ja myyntiä 
Palveluverkon uudistetaan ja tiivistetään 
Vajaakäyttöisistä kiinteistöistä luopuminen
Keusoten kuntaosuuden kasvua pyritään hallitsemaan tiiviillä hyte-yhteistyöllä 
sekä Keusoten omistajaohjauksella 
Henkilöstökuluja hallitaan henkilöstösuunnittelua kehittämällä, pidetään 
henkilöstön määrä kysynnän mukaisella tasolla sekä parannetaan toiminnan 
tuottavuutta 
Investointiohjelman myötä kasvava lainamäärä pidetään hallittavalla tasolla 
(enintään 320 M €) sekä käännetään lainamäärä laskuun noin vuonna 2026.
 

Tuusulan kunta seuraa tiiviisti Keusoten tuottavuusohjelman toteutumista ja on 
mukana valmistelemassa tarvittavia lisätoimia talouden tasapainottamiseksi vuosien 
2021–2022 aikana. Riskinä on, että valtion 2021 koronatuet eivät kata täysimääräisesti 
edes Keusoten ja sen osakaskuntien välittömiä koronakustannuksia. Tuusulan vie läpi 
koronaexit-suunnitelmaa, jolla osaltaan vastaan koronan jälkihuollon tarpeisiin.

Sivistyksen toimialue

Kasvatus- ja sivistyslautakunta

Tarkastuslautakunnan suositukset: 

Palveluverkon kehittämisessä ei ole kyse vain uusista rakennuksista. Iloisen 
oppimisen Tuusula tarkoittaa tulevaisuuden oppimisympäristöjä kaikille 
kuntalaisile, lapsille, nuorille ja aikuisväestölle. Yhteis- ja rinnakkaiskäyttö 
tehostaa tilojen käyttöä ja tarjoaa laajemmin materiaalisia ja digitaalisia 
voimavaroja kuntalaisille. Ergonomia, ekologisuus, viihtyisyys ja esteetömyys 
sekä tilojen valaistus ja akustiikka, sisäilman laatu ja siisteys otetaan huomioon 
oppimisympäristöjä rakennettaessa. Oppimisympäristöjä suunnitellaan ja 
rakennetaan yhdessä työntekijöiden ja lasten kanssa.
Hyvin alkaneelle työlle toivotaan jatkoa.
Mikäli iltapäiväkerhojen lapsimäärien laskeva trendi jatkuu, voisi olla järkevää 
pohtia erilaisia vaihtoehtoja lasten sekä perheiden palveluiden ja oikeuksien 
toteutumiseksi lapsilähtöisellä tavalla. Lakisääteisen rajan alittaminen ei ole 
kiellettyä, jolloin säästöjä saataisiin esim. lasten kuljetuksista. Ei ole 
tarkoituksenmukaista, että osa tuusulalaisista lapsista asetetaan eriarvoiseen 
asemaan, vaan kaikkien pitäisi voida osallistua iltapäiväkerhoon niin halutessaan 
ja jos perheellä on siihen tarvetta. 
Tuusulassa tulisi kiinnittää yleisesti huomiota ryhmäkokovaatimuksiin ja siihen, 
onko niillä merkityksellistä kustannusvaikutusta. Lasten perusoikeuksien tulee 
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toteutua myös Tuusulassa, minkä johdosta tarkastuslautakunta suosittaa esim. 
oman äidinkielen ryhmien koon uudelleen harkintaa ja tuusulalaisten 
monikielisten perheiden riittävää huomioimista kasvavan trendin mukaisesti.
Etäopetus ja joustavat digitaaliset oppimismenetelmät sopivat osalle oppilaista, 
joille tulisi tarjota kyseisiä ratkaisuja myös koronapandemian jälkeen. 
Sisäilmaoireista kärsivät opettajat ja oppilaat voisi tässä asiassa jollakin tavalla 
yhdistää siten, että kenenkään terveyttä tai työkykyä ei tarvitsisi vaarantaa.
Lautakunta suosittaa edelleen digitaalisten oppimisympäristöjen kehittämistä ja 
ne osaavan ja tuntevan henkilöstön arvostamista sekä pitämistä kunnassa.

Kasvatus- ja sivistyslautakunnan selvitys: 

Kasvatus- ja sivistyslautakunta kiittää tarkastuslautakuntaa hyvästä työstä. 
Tarkennetut huomionne Sivistyksen toimialueelta varhaiskasvatuksen ja 
perusopetuksen osalta liittyvät koronapandemian hoitamiseen hyvin 
poikkeuksellisena vuotena 2020 ja siitä johtuen palveluiden järjestämiseen 
poikkeusolojen aikana ja palveluverkon toteutumiseen.  

Toimialueen toimintakertomuksessa 2020 on varsin yksityiskohtaisesti kuvattu kaikki 
koronapandemian vaikutuksen palveluiden järjestämiseen ja henkilöstöön. Tämä on 
tärkeää myös vastaisuuden varalle. Olemme oppineet paljon poikkeusoloissa 
toimimisesta ja johtamisesta sekä pandemian hoitamisesta. Tärkeää on aloittaa 
korona exit-toimenpiteet oppimisvajeiden poistamiseen ja korvata 
koronavaikutuksia lasten ja perheiden hyvinvointiin. Tätä työtä on tehtävä, vaikka 
pandemia ei olekaan ohi.  

Suosituksissa tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota oppimisympäristöjen 
kehittämiseen ja toteaa kokonaisvaltaisesti sen, mistä kaikesta on kysymys, kun 
kehitämme tuusulalaisten oppimisen tiloja. Tarkastuslautakunta toivoo työn jatkuvan 
suunnitelmien mukaisesti. Oppimisympäristöjen tulee olla lähtökohtaisesti terveellisiä 
ja turvallisia ja tukea oppimista. Niiden tulee parhaalla mahdollisella tavalla tukea 
oppimisprosessia ja edistää lasten, nuorten ja aikuisten 
vuorovaikutusta. Oppimisen kaikkiallisuus tarkoittaa sitä, että kunnassa hyödynnetään 
sen kaikkia ympäristöjä oppimiseen. Lautakunta toteaa tarkastuslautakunnalle, että 
kunnassamme on tämän työn tueksi laadittu kulttuurikasvatussuunnitelmat 
ja edistetään luontopedagogiikkaa sekä kehitetään 
virtuaalisia ja digitaalisia oppimisympäristöjä. 

Iltapäivätoimintaa on kehitetty ja kehitetään edelleen. Lukuvuoden 2020–2022 alusta 
lukien mahdollistimme kuljetukset toiselle koululle, jos ip-toiminnan ryhmiä ei 
toteutunut omalla koululla. Iltapäivätoiminnan tulee tukea lapsen kokonaisvaltaista 
kasvua.  

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Tarkastuslautakunann suositukset:

Verkkotilaisuuksien kehittämistä ja järjestämistä kannattaa jatkaa pandemian 
jälkeenkin.
Yhteistyö eri toimijoiden ja naapurikuntien kanssa lisää mahdollisuuksia 
laadukkaiden kulttuuripalveluiden tuottamiseen.
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Henkilöstön hyvinvointi on koko toiminnan perusta.
Myös tulevaisuudessa täytyy panostaa ja kehittää nuorten kanssa tapahtuvaa 
toimintaa myös vapaa-ajalla.
Pidetään jatkossakin huolta erilaisten ulkoilu- ja liikuntapaikkojen 
kunnossapidosta, jotta Tuusulan vetovoima lisääntyy.
 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan selvitys:

Kulltturi- ja vapaa-ajanlautakunta kiittää tarkastuslautakuntaa hyvästä työstä ja 
tarkoista huomioista. Huomionne kohdentuivat koronapandemian hoitamiseen ja 
palveluiden järjestämiseen poikkeusaikoina. Olemme samaa mieltä 
tarkastuslautakunnan kanssa, että henkilöstömme on hyvin osaavaa ja on 
joustanut työtehtävissä poikkeusoloissa toimittaessa. Osa on ollut sijoitettuna myös 
erilaisiin työtehtäviin. Henkilöstön hyvinvoinnista tulee huolehtia ja tähän panostetaan 
koko toimialueella. Palveluita on järjestetty digitaalisina ja olemme voineet 
tarjota ohjelmaa verkossa.  

Kulttuurin palvelualue

Kulttuuripalveluissa on otettu iso digiloikka koronapandemian aikana. Useita 
näyttelyitä ja tapahtumia on järjestetty ja järjestetään edelleen virtuaalisesti. 
Yhteistyötä on kehitetty erityisesti Keravan ja Järvenpään kanssa ja yhteistyölle luotiin 
selvät tavoitteet kehittämissuunnitelmassa. Tämä suunnitelma on lähtenyt 
toteutumaan loppuvuodesta 2020 ja edelleen vuonna 2021.  

Vapaa-ajan palvelualue

Tarkastuslautakunta suosittaa nuorten kanssa tapahtuvan toiminnan panostamiseen 
ja kehittämiseen jatkossakin. Myös liikuntapaikkojen kunnossapitoon tulee edelleen 
panostaa.   

Alueellinen nuorisotyö ja tapahtumapalvelut -yksikön painopisteitä tulevalle 
valtuustokaudelle ovat nuorisotyössä nuorten parissa työskentelevän henkilöstön 
hyvinvointiin ja osaamiseen panostaminen, nuorten osallisuus ja kohtaaminen 
sekä toimintatilojen kehittäminen. Yhteistyöverkostojen avulla nuorisotyön 
vaikuttavuus paranee mm. kouluympäristössä. 

Ulkoilu- ja liikuntapaikkojen kunnossapitoon tulee 
kiinnittää suunnitelmallisesti huomiota myös tulevalla valtuustokaudella. Uusien ja 
houkuttelevien liikunta- ja harrastuspaikkojen suunnittelu ja rakentaminen on 
tärkeää ja vähintään yhtä tärkeää on huolehtia jo nyt melko mittavan 
liikuntapaikkaverkoston siisteydestä, hoidosta ja turvallisuudesta. 

Kasvun ja ympäristön toimialue

Kuntakehityslautakunta

Tarkastuslautakunnan suositukset:
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Palveluverkkouudistus sitoi merkittävän osan Tilapalveluiden asiantuntijoiden 
työresurssia. Lautakunta suosittaa kiinnitettävän huomiota henkilöstön 
riittävään resursointiin. Asuinrakentamisen tonttien kaavoittamisella 
varmistetaan riittävä kattavuus lähivuosille, jotta voisimme saavuttaa MAL-
sopimuksen mukaisen tavoitteen. Suunnittelun ja rakentamisen pääpainoa on 
lähivuosiksi painotettu Etelä-Tuusulaan, johon on tulossa pientalo- ja työpaikka-
alueita. Lautakunta suosittaa huomioimaan kehitysmahdollisuudet myös radan 
varressa. Matkailupalveluissa on toimittu ilman resurssia, ollen ilman 
matkailupäällikköä elokuusta lähtien. Tähän lautakunta suosittaa kiinnittämään 
huomioita, erityisesti ajatellen kotimaan matkailun suosion kasvua sekä covid-19 
exit-vaihetta.

Kuntakehityslautakunnan selvitys:

Palveluverkkouudistus sitoi merkittävän osan Tilapalveluiden asiantuntijoiden 
työresurssia. Lautakunta suosittaa kiinnitettävän huomiota henkilöstön 
riittävään resursointiin.
Selvitys: 

Tilapalveluiden henkilöresurssivajeesta ja puutteellisista työkaluista 
johtuen ostopalveluihin on jouduttu tukeutumaan rakennushankkeiden 
johtamisessa, rakennustöiden laadunvalvonnassa sekä kustannusten 
seurannassa. Tämä tulee osaltaan nostamaan rakentamisen 
kokonaiskustannuksia, ja resurssivaje aiheuttaa riskin palveluverkon 
aikataulun toteutukselle.
 

Asuinrakentamisen tonttien kaavoittamisella varmistetaan riittävä kattavuus 
lähivuosille, jotta voisimme saavuttaa MAL-sopimuksen mukaisen tavoitteen.
Selvitys: 

MAL-sopimuksessa sopimuskaudella 2020-2023 on kaksi tavoitetta 
asuintuotantoa koskien: valmistuneiden asuntojen osalta tavoite on koko 
sopimuskaudella 1848 asuntoa, eli 462 asuntoa/ vuosi ja kaavojen 
asumisen kerrosalan osalta 168 000 k-m2, joka on 42 000 k-m2/ vuosi. 
Vuonna 2020 Tuusulaan valmistui 527 asuntoa, mikä oli yli neljännes 
sopimuskauden valmistuneiden asuntojen tavoitteesta. Kaavoituksen 
osalta ei saavutettu neljännestä sopimuskauden tavoitteesta, vaan 26 962 
k-m2, mutta kaavoitussuunnitelma mahdollistaa tavoitteen saavuttamisen 
sopimuskauden aikana. Tavoitteen saavuttaminen edellyttää, että 
asuintuotanto ja kaavatyöt kohdistumat huomattavin osin 
asuinkerrostaloihin ja tehokkaisiin asuinkortteleihin (AK).
 

Suunnittelun ja rakentamisen pääpainoa on lähivuosiksi painotettu Etelä-
Tuusulaan, johon on tulossa pientalo- ja työpaikka-alueita. Lautakunta suosittaa 
huomioimaan kehitysmahdollisuudet myös radan varressa.
Selvitys:

Jokelan keskustan yleissuunnitelma on laadittu 2020 ja se oli nähtävillä 
alkuvuodesta 2021. Opintien ja Nukarintien kaavatyö alkaa syksyllä 2021. 
Pohjois-Tuusulan hankekehittäjää rekrytoidaan, mikä tuo resursseja alueen 
potentiaalien kehittämiseen
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Matkailupalveluissa on toimittu ilman resurssia, ollen ilman matkailupäällikköä 
elokuusta lähtien. Tähän lautakunta suosittaa kiinnittämään huomioita, 
erityisesti ajatellen kotimaan matkailun suosion kasvua sekä covid-19 exit-
vaihetta.
Selvitys:

Matkailu on toiminut ilman resurssia vuodesta 2020 ja siihen on pyritty 
saamaan henkilöresurssi vuosien 2021 ja 2022 talousarvioihin. Tuota 
resurssia ei kuitenkaan ole myönnetty. 

Tekninen lautakunta

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Sisäilmaongelmat ovat edelleen olemassa ja vaativat huomiota näiltä yksiköiltä. 
Palveluverkkouudistuksen edetessä suunnitellusti resursseja vapautuu uuteen ja 
myös väliaikaisista kalliista väistötiloista päästään eroon. Kunnan omista 
resurssivajeista johtuen on kiinnitettävä erityistä huomiota ammattitaitoiseen 
uusien rakennusten rakennusaikaisten töiden valvontaan ja kustannusten 
seurantaan. Kiitosta ansaitsee, että kunnassa noudatetaan rakentamisessa Kuiva 
Ketju 10 -toteutusmallia ja mm. Martta Wendelinin rakennuksella näemme jo 
suojaukset valmiina.

Teknisen lautakunnan selvitys:

Sisäilmaongelmat ovat aiheuttaneet inhimillistä tuskaa ja ajaneet osaltaan 
merkittävään palveluverkon uudistamiseen. Sisäilmaongelmien hoitamiseen on 
keskitytty intensiivisesti erityisesti viime vuosina, ja sisäilmaongelmien 
käsittelyprosessia on kehitetty ansiokkaasti eteenpäin annetuilla resursseilla. Sisäilma-
asiantuntijapalvelut tullaan edelleen ostamaan ostopalveluna, eikä kunnalla ole omaa 
syvällistä asiantuntijaosaamista asioiden hoitamiseen.  

Tilapalveluiden henkilöresurssivajeesta ja puutteellisista työkaluista johtuen 
ostopalveluihin on jouduttu tukeutumaan rakennushankkeiden johtamisessa, 
rakennustöiden laadunvalvonnassa sekä kustannusten seurannassa. Tämä tulee 
osaltaan nostamaan rakentamisen kokonaiskustannuksia, ja resurssivaje aiheuttaa 
riskin palveluverkon aikataulun toteutukselle.

Yhteiset palvelut

Tarkastuslautakunnan suositukset: 

Yhteiset palvelut tuottavat toimintaedellytyksiä ja palveluita koko organisaatiolle, 
joten tuloksellisuudella ja tarkoituksenmukaisuudella on merkittävä arvo 
toimialueen saavutuksia arvioitaessa. Palvelualueen oman toiminnan 
arvioimiseksi ja kehittämiseksi, voisi palvelualue esittää itselleen kysymyksen: 
miten onnistuimme ja arvioida toimintansa vaikuttavuutta koko organisaation 
toiminnan kehittämiseksi.

Yhteiset palvelut selvitys:
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Yhteisissä palveluissa tavoitteiden talousarvion mukaisten toteutumista ja niissä 
onnistumista seurataan kehittämissalkun tavoiteosion avulla. Salkkuun kirjataan 
valtuustokauden tavoitteet ja näihin liittyviä toimenpiteitä seurataan yhteisten 
palveluiden johtoryhmässä kuukausittain. Puolivuosiraportoinnin yhteydessä tehdään 
palvelualueittain ja yksiköittäin tarkempi analyysi tavoitteiden toteutumisen 
tilanteesta.

Toimialueen vuoden 2021 onnistumista arvioitaessa keskeisiä kriteerejä ovat 
suoriutuminen koronaepidemiaan liittyvissä tukitehtävissä sekä toiminnan laadun ja 
tehokkuuden kehittäminen.

Koronaepidemia ja toimenpiteet toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi: 
Toimialue tuki asiakkaita ja kuntaorganisaatiota ict, henkilöstö-, työsuojelu-, 
turvallisuuspalveluissa sekä kohdennetun asiakastyön palveluissa, joissa 
tukitarpeen määrä kohosi epidemiatilanteen myötä huomattavasti.
Toiminnan laadun ja tehokkuuden parantaminen: Toimialueella jatkettiin 
tukipalvelutehtävien keskittämistä sekä kehitettiin toimintaa tarkastelemalla ja 
sujuvoittamalla prosesseja sekä käyttöönottamalla työskentelyn tueksi 
kyvykkäitä sähköisiä työkaluja (kuten edunvalvonnan asiakasjärjestelmä, 
verkkokauppa, palvelunhallintajärjestelmä, kehittämisen hallinnan järjestelmä, 
sopimusten hallintajärjestelmä, tiedonhallintamalli). Keskusvaraston toiminta 
lakkautettiin ja siirryttiin hajautettuun tilausmalliin.
Vaikuttavuuden näkökulmasta palveluprosessien jatkuvaa parantamista, joita 
toteutetaan asiakkaan hyvään ja turvalliseen käyttökokemukseen sekä 
resurssien viisaaseen käyttöön perustuen.

Koronapandemia ja henkilöstön hyvinvointi

Vuotta 2020 leimasi koronapandemia, joka vaikutti monella tavalla myös Yhteisten 
palvelujen vastuualueen toimintaan. Pandemian torjuntaan liittyvät viranomaisten 
ohjeistukset ja rajoittamistoimet päivittyivät jatkuvasti ja henkilöstö joutui 
pandemiatilanteeseen yhtäkkiä. Tämä edellytti henkilöstöhallinnolta jatkuvaa 
reagointia ja ohjeistusta, jotta voitiin varmistaa palvelujen tuottaminen 
koronaturvallisesti sekä muuttaa totuttuja käytäntöjä ja prosesseja turvallista lähityötä 
ja etätyötä tukeviksi. Henkilöstölle tarjottiin tukea digitaalisten työvälineiden 
käyttöönotossa.

Henkilöstön työhyvinvoinnin edistäminen on tärkeällä sijalla kunnan 
henkilöstöpolitiikassa, mutta tämän merkitys on korostunut edelleen 
koronapandemian aikana ja tulee olemaan pandemian jälkeenkin tärkeimpiä 
henkilöstöpoliittisia tavoitteita kunnassa. Koronapandemian aikana henkilöstön 
hyvinvoinnin kartoittamiseksi toteutettiin koronapulssi-kysely, jolla selvitettiin mm. 
henkilöstön kokemuksia korona-ajasta ja etätyöstä. Kyselyn perusteella kunnassa on 
tehty useita toimenpiteitä. Kuntaan perustettiin työhyvinvointiryhmä kehittämään 
henkilöstön työhyvinvointia kokonaisvaltaisesti. Esihenkilöille on järjestetty koulutusta 
oman tiimin työhyvinvoinnin tukemiseksi, taukoliikuntaohjelma Break Pro tukee 
työpäivän aikaista tauottamista ja palautumista, Teams-kokouksille on laadittu 
pelisäännöt ja henkilöstö saa vielä tämän vuoden aikana käyttöönsä liikunta- ja 
kulttuurietuuden.
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Aktiivisen tuen malli on kunnassa käytössä ja tätä kehitetään jatkuvasti eteenpäin. 
Sairauspoissaoloja seurataan säännöllisesti. Korvaavan työn malli otettiin käyttöön 
2021 vuoden alussa ja tämän ansiosta on voitu vähentää sairauspoissaolopäiviä jopa 
tavoiteltua enemmän. Kunnassa tuetaan kestäviä työuria; muokataan työtehtäviä 
työkyvyn mukaan sekä haetaan työkykyongelmiin ratkaisuja aktiivisesti 
työterveyshuollon kanssa.

Kunnassa on laadittu korona-Exit-suunnitelma, joka sisältää myös henkilöstöosion. 
Suunnitelmalla pyritään turvaamaan henkilöstön työhyvinvointia ja jaksamista 
pandemian jälkeisenä aikana. Seuraavalla strategiakaudella valmentava johtaminen, 
keskusteleva toimintakulttuuri ja yhdessä tekeminen ovat keskeisellä sijalla 
henkilöstön työhyvinvoinnin kehittämisessä.

Henkilöstöhallintajärjestelmän uudistuminen ei ole toteutunut, koska Sarastia joutui 
siirtämään käyttöönottoa. Tämän vuoksi syksyn aikana kartoitetaan eri toimittajien 
tarjoamia henkilöstöhallinnon järjestelmäratkaisuja. Työnantajakuvan kehittämiseksi 
henkilöstöhallinnon prosesseja kehitetään ja sähköistetään sekä pidetään huolta 
vastuullisesta työnantajakuvasta toimimalla ohjeiden määräysten mukaisesti sekä 
huolehtimalla henkilöstön hyvinvoinnista ja työnantajakuvan välittymisestä kunnan 
palveluprosesseissa ja rekrytoinneissa.

Riskienhallinta

Kunnan kokonaisriskejä arvioidaan kuntatasolla talousarvion laadinnan 
yhteydessä. Toimialueet varautuvat talousarvion tunnistamaan talousarvion 
toteutumiseen liittyviä riskejä sekä tekevät toimintansa tueksi talousarviovuodelle
s . Lisäksi kunnassa laaditaan isäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelman
kuntatasoinen riskiympyrä sekä kuvataan riskienhallintatoimenpiteet, joiden avulla 
pyritään tunnistamaan keskeiset kunnan toimintaa liittyvät riskit sekä niihin liittyvät 
hallintakeinot.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Koronan vaikutukset tulevat olemaan pitkäaikaisia ja on hyvä arvioida, miten ja 
mihin ne kohdistuvat tulevien vuosien aikana. Koronapandemian exit-työssä 
tulisi huomioida erityisesti vaikeassa tilanteessa olevat kuntalaiset. 
Omistajaohjaukseen on kiinnitettävä erityistä huomiota, kun kuntayhtymän 
palvelukriteereitä ja palveluverkkoa kehitetään, jotta Tuusulan 
palvelurakenteeseen ei koidu heikennyksiä. Yhteistyö Tuusulan 
järjestötoimijoiden kanssa on suositeltavaa. 
Terveyden- ja hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan osalta ei vuonna 2020 
edelleenkään tullut omaa selkeää toimintakertomusta, vaan tiedot olivat 
jakautuneet hajanaisesti yhteiset palvelut -toimialan alaisuuteen. 
Tarkastuslautakunta toistaa aiemman huomionsa, että tavoitteiden 
toteutumisen seurannan kannalta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnalla tulisi olla oma toimintakertomus. 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan oma toimintakertomus ja 
omat, erityisesti omistajaohjaukseen, sen seurantaan ja kunnan johtoryhmän 
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kanssa tehtävään yhteistyöhön liittyvät selkeät tavoitteet tukisivat lautakunnan 
itsenäistä roolia demokraattisen päätöksenteon ja kuntalaisten edunvalvonnan 
tukijana suhteessa Keusote kuntayhtymään. 
 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta käsittelee tarkastuslautakunnan 
huomioihin annettuja vastauksia kokouksessaan 21.9.2021. 

Kohdennettu asiakastyö

Tarkastuslautakunta korosti arvioissaan koronatilanteen jälkihoidon merkitystä. 
Hyteryhmän koordinoimassa ja kunnanhallituksen hyväksymässä Korona Exit -
suunnitelmassa on huomioitu laaja-alaisesti heikommassa asemassa kuntalaisryhmiä: 
lapset ja nuoret, nuoret aikuiset, työikäiset erityistä tukea tarvitsevat, ikäihmiset ja 
maahanmuuttajat.

Tuusulan Vesihuoltoliikelaitos (Tuusulan Vesi)

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Tarvittavien erityisosaajien ja lisäresurssien rekrytointi ja perehdytys ovat 
tulevan vuoden keskeisimpiä asioita projektien hallinnassa.
 

Tuusulun Veden johtokunnan selvitys:

Uusi työnjohtaja aloitti kesäkuussa. Hän tuli vahvistamaan työmaatoimintaa ja 
työturvallisuusosaamista. Jokaisen uuden rekrytoinnin yhteydessä tulemme 
harkitsemaan uudenlaisen osaamisen tarvetta tapauskohtaisesti.

Keski-Uudenmaan ympäristökeskus

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Ihmisten tietoisuus hyvän elinympäristön tärkeydestä on kasvanut koronan 
aikana, joten Keski-Uudenmaan ympäristökeskuskin on uusien haasteiden 
edessä: miten huolehtia parhaalla mahdollisella tavalla terveellisestä, 
turvallisesta ja viihtyisästä elinympäristöstä sekä monipuolisesta ja ekologisesti 
kestävästä luonnonympäristöstä.
Tarkastuslautakunta suosittelee osallistamaan sopijakuntien asukkaita entistä 
enemmän yhteisiin ympäristöasioihin. Viestinnän merkitys korostuu, jotta 
ihmiset saadaan kiinnostumaan hyvän elinympäristön ja kestävän 
luonnonympäristön ylläpidosta.
 

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunnan selvitys:

Keski-Uudenmaan ympäristökeskus osallistaa asukkaita erityisesti ympäristönsuojelun 
hankkeissa. Esimerkiksi Tuusulanjärven ja muiden sopijakuntien järvien 
kunnostushankkeissa (Mäntsälässä Isojärvi ja Kilpijärvi, Nurmijärvellä Valkjärvi, 
Tuusulassa ja Järvenpäässä Tuusulanjärvi) asukas- ja maanomistajayhteistyö on tärkeä 
osa toimintaa. Lisäksi ympäristönsuojelun palveluyksikkö tukee kuntia niiden 
asukasyhteistyössä esimerkiksi metsäsuunnittelussa, luonnonhoidossa ja vieraslajien 
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torjunnassa. Kustannukset asukasyhteistyöstä kohdistuvat aina siihen sopijakuntaan, 
jonka alueella toimitaan, joten on kuntien rahoitushalukkuudesta kiinni, miten paljon 
toimintaa voidaan järjestää.

Keski-Uudenmaan ympäristökeskus panostaa toiminnassaan erityisesti 
asukasviestintään vuodesta 2021 alkaen. Pääasiallinen kanava on ympäristökeskuksen 
verkkosivut sekä Facebook. Neljätoista ympäristökeskuksen asiantuntijaa osallistui 
kesällä 2021 Viestintä-Pirittan järjestämään Facebook-koulutukseen ja saimme siitä 
uutta intoa ja rohkeutta postausten laatimiseen. Vuoden 2021 aikana 
ympäristökeskuksen Facebook-seuraajien määrä on kasvanut lähes kuudestasadasta 
seuraajasta yli seitsemään sataan seuraajaan.

Konserniyhteisöt

Tuusulan kunnan tytäryhteisöjen toiminta on kokonaisuutena ollut vakaalla ja 
vakiintuneella pohjalla tilivuoden 2020 aikana. Valtion korona-avustukset tukivat 
koronaepidemiasta kärsineiden liikuntapalveluyhtiöiden taloutta.

Jokelan Tekonurmi Oy purettiin ja yhtiön toiminnot liitettiin osaksi kunnan vapaa-
aikapalveluiden toimintaa. Tuusulan Tenniskeskus Oy ja Tuusulan Tekonurmi Oy 
valmistelivat tiiviissä yhteistyössä kunnan kanssa Tuusulan urheilukeskuksen tulevia 
liikuntapaikkainvestointeja sekä yhtiöiden yhdistämistä.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

ottaa asian valtuuston 4.10.2021 pidettävän kokouksen asialistalle
tehdä päätösehdotuksensa valtuustolle kokouksessaan 27.9.2021.

 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, 21.09.2021, § 51

Valmistelijat / lisätiedot:
Heidi Hagman, Marjo-Kaisa Konttinen
heidi.hagman@tuusula.fi, marjo-kaisa.konttinen@tuusula.fi
kehittämispäällikkö, osallisuus- ja hyvinvointikoordinaattori

Liitteet
1 Tuusulan kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2020, hyteltk 21.9.2021

Tuusulan kunnanvaltuusto on 31.5.2021 § 57 päättänyt pyytää tarkastuslautakunnan 
laatimassa vuoden 2020 arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista toimialojen ja 
hallituksen selvitykset. Selvitykset tulee valtuuston päätöksen mukaan toimittaa niin, 
että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun mennessä pidettävässä valtuuston 
kokouksessa. Lisäksi selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle. 



Tuusulan kunta Pöytäkirja 26/2021 43 ( )100
Kunnanhallitus 27.09.2021

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Tarkastuslautakunnan suositukset hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnalle

Koronan vaikutukset tulevat olemaan pitkäaikaisia ja on hyvä arvioida, miten ja 
mihin ne kohdistuvat tulevien vuosien aikana. Koronapandemian exit-työssä 
tulisi huomioida erityisesti vaikeassa tilanteessa olevat kuntalaiset. 
Omistajaohjaukseen on kiinnitettävä erityistä huomiota, kun kuntayhtymän 
palvelukriteereitä ja palveluverkkoa kehitetään, jotta Tuusulan 
palvelurakenteeseen ei koidu heikennyksiä. Yhteistyö Tuusulan 
järjestötoimijoiden kanssa on suositeltavaa. 
Terveyden- ja hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan osalta ei vuonna 2020 
edelleenkään tullut omaa selkeää toimintakertomusta, vaan tiedot olivat 
jakautuneet hajanaisesti yhteiset palvelut -toimialan alaisuuteen. 
Tarkastuslautakunta toistaa aiemman huomionsa, että tavoitteiden 
toteutumisen seurannan kannalta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnalla tulisi olla oma toimintakertomus. 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan oma toimintakertomus ja 
omat, erityisesti omistajaohjaukseen, sen seurantaan ja kunnan johtoryhmän 
kanssa tehtävään yhteistyöhön liittyvät selkeät tavoitteet tukisivat lautakunnan 
itsenäistä roolia demokraattisen päätöksenteon ja kuntalaisten edunvalvonnan 
tukijana suhteessa Keusote kuntayhtymään. 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan selvitys

Koronan vaikutukset tulevat olemaan pitkäaikaisia ja on hyvä arvioida, miten ja 
mihin ne kohdistuvat tulevien vuosien aikana. Koronapandemian exit-työssä 
tulisi huomioida erityisesti vaikeassa tilanteessa olevat kuntalaiset. 

Vastaus: Koronaexit-suunnittelua on Tuusulan kunnassa tehty maaliskuusta 
2021 saakka ja suunnitelmia päivitetään koronatilanteen eläessä. 
Suunnitelmassa huomioidaan erityisesti vaikeassa tilanteessa olevat 
kuntalaiset ja toimenpiteillä on talousarviovaikutuksia vuodelle 2022. Sivistyksen 
toimialue on hakenut ja saanut valtionavustusta koronavaikutusten 
korjaamiseen. Kunta tekee tiivistä 
yhteistyötä Keusoten kanssa koronavaikutusten hoidossa ja toimenpiteet 
huomioidaan lasten- ja nuorten alueellisessa 
hyvinvointisuunnitelmassa. Asiaon tärkeä huomioida myös hyvinvointialueen 
valmistelussa. 
 
Omistajaohjaukseen on kiinnitettävä erityistä huomiota, kun kuntayhtymän 
palvelukriteereitä ja palveluverkkoa kehitetään, jotta Tuusulan 
palvelurakenteeseen ei koidu heikennyksiä. Yhteistyö Tuusulan 
järjestötoimijoiden kanssa on suositeltavaa. 

Vastaus: Keusoten tuottavuusohjelma hyväksyttiin Keusotessa ja sen toteutus 
alkanut (päivitys 24.11.2020). Lisäohjelma on valmistelussa syksyn 2021 aikana. 
Palvelujen verkko –suunnitelman työohjelma on hyväksytty Keusotessa. Kunnan 
tavoite siitä, että lähdetään liikkeelle kotiin vietävien ja liikkuvien palveluiden 
sekä sähköisten palveluiden kehittämisellä on hyväksytty, tarjoten peruspalvelut 
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kunnan kolmessa taajamassa (päivitys 24.11.2020). 

Yhteistyötä järjestötoimijoiden kanssa tehdään vuonna 2021 
hyväksytyn järjestösuunnitelman tavoitteiden pohjalta. 
 
Terveyden- ja hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan osalta ei vuonna 2020 
edelleenkään tullut omaa selkeää toimintakertomusta, vaan tiedot olivat 
jakautuneet hajanaisesti yhteiset palvelut -toimialan alaisuuteen. 
Tarkastuslautakunta toistaa aiemman huomionsa, että tavoitteiden 
toteutumisen seurannan kannalta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnalla tulisi olla oma toimintakertomus. 

Vastaus: Hyte-lautakunnan toimintakertomus muodostuu kuntatoimialan 
yksiköiden toimintakertomuksista. Talouspalveluiden kanssa on käyty 
keskusteluja toimintakertomusrakenteen muuttamisesta ja toimintakertomus 
2022 kootaan hyte-lautakunnan osalta yhtenäiseksi kokonaisuudeksi. 
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan oma toimintakertomus ja 
omat, erityisesti omistajaohjaukseen, sen seurantaan ja kunnan johtoryhmän 
kanssa tehtävään yhteistyöhön liittyvät selkeät tavoitteet tukisivat lautakunnan 
itsenäistä roolia demokraattisen päätöksenteon ja kuntalaisten edunvalvonnan 
tukijana suhteessa Keusote kuntayhtymään. 

Vastaus: Kunnan uudesta strategiasta ja hyvinvointisuunnitelmasta tehdään 
päätökset syksyllä 2021. Näissä strategisissa asiakirjoissa määritetään sekä 
omistajaohjauksen, edunvalvonnan että hyvinvoinnin edistämistyön tavoitteet ja 
keinot. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta edistää omalta 
osaltaan näiden tavoitteiden toteutumista. 
 

Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman, kehittämispäällikkö

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päättää 

antaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle asiaselostuksen mukaisen 
selvityksen tarkastuslautakunnan antamaan vuoden 2020 
arviointikertomukseen. 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Kunnanhallitus, 27.09.2021, § 364

Valmistelija / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara
virpi.lehmusvaara@tuusula.fi
kansliapäällikkö
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Valtuusto 31.5.2021 § 50 on päättänyt pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä 
havainnoista toimialojen ja kunnanhallituksen selvitykset. Esitykset tulee 
toimittaa niin, että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun mennessä 
pidettävässä valtuuston kokouksessa. Esitykset on toimitettava myös 
tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2020 toiminnasta antamassaan 
arviointikertomuksessaan todennut, että odottaa vastauksia ensisijaisesti 
arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten toteuttamiseen. 

Kunnanhallitus antaa valtuustolle seuraavat selvitykset:

Kunnan taloudellinen tila

Tarkastuslautakunnan havaintoja:

Tuusulan kunnan vuoden 2020 tilinpäätös, joka sisältää myös vesiliikelaitoksen, on 
melko tarkalleen 3 milj. euroa ylijäämäinen. Tulosta voi pitää hyvänä, kun vertaa sitä 
alkuperäiseen talousarvioon, joka oli suunnilleen saman verran alijäämäinen. 
Lainamäärä kasvoi vain maltillisesti, mikä johtuu monien investointien 
myöhästymisestä.

Tarkasteltaessa kunnan talouden kehitystä vuonna 2020 huomio kiinnittyy tietysti 
koronaepidemian vaikutuksiin. Toukokuussa 2020 arviot kunnan taloudesta päätyivät 
20 miljoonan euron alijäämään. Kesän lopulla arvio oli 10 miljoonan euron alijäämän 
luokkaa. Siitä arvio parani ja oli vuoden lopulla lähellä nollaa ja lopulta päädyttiin siis 
alussa mainittuun ylijäämään.

Erikoisena voidaan pitää sitä, että koronavuonna kunnan talous jopa vahvistui. 
Ratkaisevaa tälle kehitykselle oli se, että maan hallitus lupasi ottaa epidemian iskut 
omille hartioilleen ja sen valtio myös teki. Tuusulan valtionosuudet nousivat 25 
miljoonasta eurosta (2019) 42 miljoonaan euroon.

Verotulot kasvoivat vuonna 2020, vaikka jäivätkin budjetoidusta. Suurelta osin kasvu 
johtui kertaluonteisista seikoista, kuten edelliseltä vuodelta siirtyneistä valtion 
tilityksistä ja yhteisöveron kuntaosuuden väliaikaisesta korotuksesta.

Myös omaisuusarvojen alaskirjaukset pienenivät huomattavasti, kun vuonna 2019 ”
pöytä puhdistettiin” epäkurantista omaisuudesta. Toimialueiden talous toteutui 
selkeästi budjetoitua parempana ja käyttötalous pysyi hyvin kurissa. Vuosikate kehittyi 
positiivisesti.

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Keusoten menojen hillintä on edelleen ensiarvoista. Koronaepidemiasta 
toipumiseen kannattaa varautua, sillä sen aikaansaamat ongelmat, kuten 
esimerkiksi koululaisten oppimisvaje ja terveydenhuollon hoitovaje, vaativat 
taloudellisia panostuksia. Lisäksi valtiovallan panostukset koronaepidemian 
jälkihuoltoon kannattaa hyödyntää maksimaalisesti.
 

Kunnan taloudellinen tila selvitys:

Tuusulan kunnan taloutta tasapainotetaan pitkäjänteisesti, kasvun ja talouden 
hallintaohjelman mukaisin linjauksin.
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1.  

2.  
3.  
4.  

5.  

6.  

Kunnan elinvoimaa ja veropohjaa vahvistetaan edistämällä määrätietoisesti 
asuin- ja työpaikkatonttien kaavoitusta ja myyntiä 
Palveluverkon uudistetaan ja tiivistetään 
Vajaakäyttöisistä kiinteistöistä luopuminen
Keusoten kuntaosuuden kasvua pyritään hallitsemaan tiiviillä hyte-yhteistyöllä 
sekä Keusoten omistajaohjauksella 
Henkilöstökuluja hallitaan henkilöstösuunnittelua kehittämällä, pidetään 
henkilöstön määrä kysynnän mukaisella tasolla sekä parannetaan toiminnan 
tuottavuutta 
Investointiohjelman myötä kasvava lainamäärä pidetään hallittavalla tasolla 
(enintään 320 M €) sekä käännetään lainamäärä laskuun noin vuonna 2026.
 

Tuusulan kunta seuraa tiiviisti Keusoten tuottavuusohjelman toteutumista ja on 
mukana valmistelemassa tarvittavia lisätoimia talouden tasapainottamiseksi vuosien 
2021–2022 aikana. Riskinä on, että valtion 2021 koronatuet eivät kata täysimääräisesti 
edes Keusoten ja sen osakaskuntien välittömiä koronakustannuksia. Tuusulan vie läpi 
koronaexit-suunnitelmaa, jolla osaltaan vastaan koronan jälkihuollon tarpeisiin.

Sivistyksen toimialue

Kasvatus- ja sivistyslautakunta

Tarkastuslautakunnan suositukset: 

Palveluverkon kehittämisessä ei ole kyse vain uusista rakennuksista. Iloisen 
oppimisen Tuusula tarkoittaa tulevaisuuden oppimisympäristöjä kaikille 
kuntalaisile, lapsille, nuorille ja aikuisväestölle. Yhteis- ja rinnakkaiskäyttö 
tehostaa tilojen käyttöä ja tarjoaa laajemmin materiaalisia ja digitaalisia 
voimavaroja kuntalaisille. Ergonomia, ekologisuus, viihtyisyys ja esteetömyys 
sekä tilojen valaistus ja akustiikka, sisäilman laatu ja siisteys otetaan huomioon 
oppimisympäristöjä rakennettaessa. Oppimisympäristöjä suunnitellaan ja 
rakennetaan yhdessä työntekijöiden ja lasten kanssa.
Hyvin alkaneelle työlle toivotaan jatkoa.
Mikäli iltapäiväkerhojen lapsimäärien laskeva trendi jatkuu, voisi olla järkevää 
pohtia erilaisia vaihtoehtoja lasten sekä perheiden palveluiden ja oikeuksien 
toteutumiseksi lapsilähtöisellä tavalla. Lakisääteisen rajan alittaminen ei ole 
kiellettyä, jolloin säästöjä saataisiin esim. lasten kuljetuksista. Ei ole 
tarkoituksenmukaista, että osa tuusulalaisista lapsista asetetaan eriarvoiseen 
asemaan, vaan kaikkien pitäisi voida osallistua iltapäiväkerhoon niin halutessaan 
ja jos perheellä on siihen tarvetta. 
Tuusulassa tulisi kiinnittää yleisesti huomiota ryhmäkokovaatimuksiin ja siihen, 
onko niillä merkityksellistä kustannusvaikutusta. Lasten perusoikeuksien tulee 
toteutua myös Tuusulassa, minkä johdosta tarkastuslautakunta suosittaa esim. 
oman äidinkielen ryhmien koon uudelleen harkintaa ja tuusulalaisten 
monikielisten perheiden riittävää huomioimista kasvavan trendin mukaisesti.
Etäopetus ja joustavat digitaaliset oppimismenetelmät sopivat osalle oppilaista, 
joille tulisi tarjota kyseisiä ratkaisuja myös koronapandemian jälkeen. 
Sisäilmaoireista kärsivät opettajat ja oppilaat voisi tässä asiassa jollakin tavalla 
yhdistää siten, että kenenkään terveyttä tai työkykyä ei tarvitsisi vaarantaa.
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Lautakunta suosittaa edelleen digitaalisten oppimisympäristöjen kehittämistä ja 
ne osaavan ja tuntevan henkilöstön arvostamista sekä pitämistä kunnassa.

Kasvatus- ja sivistyslautakunnan selvitys: 

Kasvatus- ja sivistyslautakunta kiittää tarkastuslautakuntaa hyvästä työstä. 
Tarkennetut huomionne Sivistyksen toimialueelta varhaiskasvatuksen ja 
perusopetuksen osalta liittyvät koronapandemian hoitamiseen hyvin 
poikkeuksellisena vuotena 2020 ja siitä johtuen palveluiden järjestämiseen 
poikkeusolojen aikana ja palveluverkon toteutumiseen.  

Toimialueen toimintakertomuksessa 2020 on varsin yksityiskohtaisesti kuvattu kaikki 
koronapandemian vaikutuksen palveluiden järjestämiseen ja henkilöstöön. Tämä on 
tärkeää myös vastaisuuden varalle. Olemme oppineet paljon poikkeusoloissa 
toimimisesta ja johtamisesta sekä pandemian hoitamisesta. Tärkeää on aloittaa 
korona exit-toimenpiteet oppimisvajeiden poistamiseen ja korvata 
koronavaikutuksia lasten ja perheiden hyvinvointiin. Tätä työtä on tehtävä, vaikka 
pandemia ei olekaan ohi.  

Suosituksissa tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota oppimisympäristöjen 
kehittämiseen ja toteaa kokonaisvaltaisesti sen, mistä kaikesta on kysymys, kun 
kehitämme tuusulalaisten oppimisen tiloja. Tarkastuslautakunta toivoo työn jatkuvan 
suunnitelmien mukaisesti. Oppimisympäristöjen tulee olla lähtökohtaisesti terveellisiä 
ja turvallisia ja tukea oppimista. Niiden tulee parhaalla mahdollisella tavalla tukea 
oppimisprosessia ja edistää lasten, nuorten ja aikuisten 
vuorovaikutusta. Oppimisen kaikkiallisuus tarkoittaa sitä, että kunnassa hyödynnetään 
sen kaikkia ympäristöjä oppimiseen. Lautakunta toteaa tarkastuslautakunnalle, että 
kunnassamme on tämän työn tueksi laadittu kulttuurikasvatussuunnitelmat 
ja edistetään luontopedagogiikkaa sekä kehitetään 
virtuaalisia ja digitaalisia oppimisympäristöjä. 

Iltapäivätoimintaa on kehitetty ja kehitetään edelleen. Lukuvuoden 2020–2022 alusta 
lukien mahdollistimme kuljetukset toiselle koululle, jos ip-toiminnan ryhmiä ei 
toteutunut omalla koululla. Iltapäivätoiminnan tulee tukea lapsen kokonaisvaltaista 
kasvua.  

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Tarkastuslautakunann suositukset:

Verkkotilaisuuksien kehittämistä ja järjestämistä kannattaa jatkaa pandemian 
jälkeenkin.
Yhteistyö eri toimijoiden ja naapurikuntien kanssa lisää mahdollisuuksia 
laadukkaiden kulttuuripalveluiden tuottamiseen.
Henkilöstön hyvinvointi on koko toiminnan perusta.
Myös tulevaisuudessa täytyy panostaa ja kehittää nuorten kanssa tapahtuvaa 
toimintaa myös vapaa-ajalla.
Pidetään jatkossakin huolta erilaisten ulkoilu- ja liikuntapaikkojen 
kunnossapidosta, jotta Tuusulan vetovoima lisääntyy.
 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan selvitys:
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Kulltturi- ja vapaa-ajanlautakunta kiittää tarkastuslautakuntaa hyvästä työstä ja 
tarkoista huomioista. Huomionne kohdentuivat koronapandemian hoitamiseen ja 
palveluiden järjestämiseen poikkeusaikoina. Olemme samaa mieltä 
tarkastuslautakunnan kanssa, että henkilöstömme on hyvin osaavaa ja on 
joustanut työtehtävissä poikkeusoloissa toimittaessa. Osa on ollut sijoitettuna myös 
erilaisiin työtehtäviin. Henkilöstön hyvinvoinnista tulee huolehtia ja tähän panostetaan 
koko toimialueella. Palveluita on järjestetty digitaalisina ja olemme voineet 
tarjota ohjelmaa verkossa.  

Kulttuurin palvelualue

Kulttuuripalveluissa on otettu iso digiloikka koronapandemian aikana. Useita 
näyttelyitä ja tapahtumia on järjestetty ja järjestetään edelleen virtuaalisesti. 
Yhteistyötä on kehitetty erityisesti Keravan ja Järvenpään kanssa ja yhteistyölle luotiin 
selvät tavoitteet kehittämissuunnitelmassa. Tämä suunnitelma on lähtenyt 
toteutumaan loppuvuodesta 2020 ja edelleen vuonna 2021.  

Vapaa-ajan palvelualue

Tarkastuslautakunta suosittaa nuorten kanssa tapahtuvan toiminnan panostamiseen 
ja kehittämiseen jatkossakin. Myös liikuntapaikkojen kunnossapitoon tulee edelleen 
panostaa.   

Alueellinen nuorisotyö ja tapahtumapalvelut -yksikön painopisteitä tulevalle 
valtuustokaudelle ovat nuorisotyössä nuorten parissa työskentelevän henkilöstön 
hyvinvointiin ja osaamiseen panostaminen, nuorten osallisuus ja kohtaaminen 
sekä toimintatilojen kehittäminen. Yhteistyöverkostojen avulla nuorisotyön 
vaikuttavuus paranee mm. kouluympäristössä. 

Ulkoilu- ja liikuntapaikkojen kunnossapitoon tulee 
kiinnittää suunnitelmallisesti huomiota myös tulevalla valtuustokaudella. Uusien ja 
houkuttelevien liikunta- ja harrastuspaikkojen suunnittelu ja rakentaminen on 
tärkeää ja vähintään yhtä tärkeää on huolehtia jo nyt melko mittavan 
liikuntapaikkaverkoston siisteydestä, hoidosta ja turvallisuudesta. 

Kasvun ja ympäristön toimialue

Kuntakehityslautakunta

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Palveluverkkouudistus sitoi merkittävän osan Tilapalveluiden asiantuntijoiden 
työresurssia. Lautakunta suosittaa kiinnitettävän huomiota henkilöstön 
riittävään resursointiin. Asuinrakentamisen tonttien kaavoittamisella 
varmistetaan riittävä kattavuus lähivuosille, jotta voisimme saavuttaa MAL-
sopimuksen mukaisen tavoitteen. Suunnittelun ja rakentamisen pääpainoa on 
lähivuosiksi painotettu Etelä-Tuusulaan, johon on tulossa pientalo- ja työpaikka-
alueita. Lautakunta suosittaa huomioimaan kehitysmahdollisuudet myös radan 
varressa. Matkailupalveluissa on toimittu ilman resurssia, ollen ilman 
matkailupäällikköä elokuusta lähtien. Tähän lautakunta suosittaa kiinnittämään 
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huomioita, erityisesti ajatellen kotimaan matkailun suosion kasvua sekä covid-19 
exit-vaihetta.

Kuntakehityslautakunnan selvitys:

Palveluverkkouudistus sitoi merkittävän osan Tilapalveluiden asiantuntijoiden 
työresurssia. Lautakunta suosittaa kiinnitettävän huomiota henkilöstön 
riittävään resursointiin.
Selvitys: 

Tilapalveluiden henkilöresurssivajeesta ja puutteellisista työkaluista 
johtuen ostopalveluihin on jouduttu tukeutumaan rakennushankkeiden 
johtamisessa, rakennustöiden laadunvalvonnassa sekä kustannusten 
seurannassa. Tämä tulee osaltaan nostamaan rakentamisen 
kokonaiskustannuksia, ja resurssivaje aiheuttaa riskin palveluverkon 
aikataulun toteutukselle.
 

Asuinrakentamisen tonttien kaavoittamisella varmistetaan riittävä kattavuus 
lähivuosille, jotta voisimme saavuttaa MAL-sopimuksen mukaisen tavoitteen.
Selvitys: 

MAL-sopimuksessa sopimuskaudella 2020-2023 on kaksi tavoitetta 
asuintuotantoa koskien: valmistuneiden asuntojen osalta tavoite on koko 
sopimuskaudella 1848 asuntoa, eli 462 asuntoa/ vuosi ja kaavojen 
asumisen kerrosalan osalta 168 000 k-m2, joka on 42 000 k-m2/ vuosi. 
Vuonna 2020 Tuusulaan valmistui 527 asuntoa, mikä oli yli neljännes 
sopimuskauden valmistuneiden asuntojen tavoitteesta. Kaavoituksen 
osalta ei saavutettu neljännestä sopimuskauden tavoitteesta, vaan 26 962 
k-m2, mutta kaavoitussuunnitelma mahdollistaa tavoitteen saavuttamisen 
sopimuskauden aikana. Tavoitteen saavuttaminen edellyttää, että 
asuintuotanto ja kaavatyöt kohdistumat huomattavin osin 
asuinkerrostaloihin ja tehokkaisiin asuinkortteleihin (AK).
 

Suunnittelun ja rakentamisen pääpainoa on lähivuosiksi painotettu Etelä-
Tuusulaan, johon on tulossa pientalo- ja työpaikka-alueita. Lautakunta suosittaa 
huomioimaan kehitysmahdollisuudet myös radan varressa.
Selvitys:

Jokelan keskustan yleissuunnitelma on laadittu 2020 ja se oli nähtävillä 
alkuvuodesta 2021. Opintien ja Nukarintien kaavatyö alkaa syksyllä 2021. 
Pohjois-Tuusulan hankekehittäjää rekrytoidaan, mikä tuo resursseja alueen 
potentiaalien kehittämiseen
 

Matkailupalveluissa on toimittu ilman resurssia, ollen ilman matkailupäällikköä 
elokuusta lähtien. Tähän lautakunta suosittaa kiinnittämään huomioita, 
erityisesti ajatellen kotimaan matkailun suosion kasvua sekä covid-19 exit-
vaihetta.
Selvitys:

Matkailu on toiminut ilman resurssia vuodesta 2020 ja siihen on pyritty 
saamaan henkilöresurssi vuosien 2021 ja 2022 talousarvioihin. Tuota 
resurssia ei kuitenkaan ole myönnetty. 
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Tekninen lautakunta

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Sisäilmaongelmat ovat edelleen olemassa ja vaativat huomiota näiltä yksiköiltä. 
Palveluverkkouudistuksen edetessä suunnitellusti resursseja vapautuu uuteen ja 
myös väliaikaisista kalliista väistötiloista päästään eroon. Kunnan omista 
resurssivajeista johtuen on kiinnitettävä erityistä huomiota ammattitaitoiseen 
uusien rakennusten rakennusaikaisten töiden valvontaan ja kustannusten 
seurantaan. Kiitosta ansaitsee, että kunnassa noudatetaan rakentamisessa Kuiva 
Ketju 10 -toteutusmallia ja mm. Martta Wendelinin rakennuksella näemme jo 
suojaukset valmiina.

Teknisen lautakunnan selvitys:

Sisäilmaongelmat ovat aiheuttaneet inhimillistä tuskaa ja ajaneet osaltaan 
merkittävään palveluverkon uudistamiseen. Sisäilmaongelmien hoitamiseen on 
keskitytty intensiivisesti erityisesti viime vuosina, ja sisäilmaongelmien 
käsittelyprosessia on kehitetty ansiokkaasti eteenpäin annetuilla resursseilla. Sisäilma-
asiantuntijapalvelut tullaan edelleen ostamaan ostopalveluna, eikä kunnalla ole omaa 
syvällistä asiantuntijaosaamista asioiden hoitamiseen.  

Tilapalveluiden henkilöresurssivajeesta ja puutteellisista työkaluista johtuen 
ostopalveluihin on jouduttu tukeutumaan rakennushankkeiden johtamisessa, 
rakennustöiden laadunvalvonnassa sekä kustannusten seurannassa. Tämä tulee 
osaltaan nostamaan rakentamisen kokonaiskustannuksia, ja resurssivaje aiheuttaa 
riskin palveluverkon aikataulun toteutukselle.

Yhteiset palvelut

Tarkastuslautakunnan suositukset: 

Yhteiset palvelut tuottavat toimintaedellytyksiä ja palveluita koko organisaatiolle, 
joten tuloksellisuudella ja tarkoituksenmukaisuudella on merkittävä arvo 
toimialueen saavutuksia arvioitaessa. Palvelualueen oman toiminnan 
arvioimiseksi ja kehittämiseksi, voisi palvelualue esittää itselleen kysymyksen: 
miten onnistuimme ja arvioida toimintansa vaikuttavuutta koko organisaation 
toiminnan kehittämiseksi.

Yhteiset palvelut selvitys:

Yhteisissä palveluissa tavoitteiden talousarvion mukaisten toteutumista ja niissä 
onnistumista seurataan kehittämissalkun tavoiteosion avulla. Salkkuun kirjataan 
valtuustokauden tavoitteet ja näihin liittyviä toimenpiteitä seurataan yhteisten 
palveluiden johtoryhmässä kuukausittain. Puolivuosiraportoinnin yhteydessä tehdään 
palvelualueittain ja yksiköittäin tarkempi analyysi tavoitteiden toteutumisen 
tilanteesta.
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Toimialueen vuoden 2021 onnistumista arvioitaessa keskeisiä kriteerejä ovat 
suoriutuminen koronaepidemiaan liittyvissä tukitehtävissä sekä toiminnan laadun ja 
tehokkuuden kehittäminen.

Koronaepidemia ja toimenpiteet toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi: 
Toimialue tuki asiakkaita ja kuntaorganisaatiota ict, henkilöstö-, työsuojelu-, 
turvallisuuspalveluissa sekä kohdennetun asiakastyön palveluissa, joissa 
tukitarpeen määrä kohosi epidemiatilanteen myötä huomattavasti.
Toiminnan laadun ja tehokkuuden parantaminen: Toimialueella jatkettiin 
tukipalvelutehtävien keskittämistä sekä kehitettiin toimintaa tarkastelemalla ja 
sujuvoittamalla prosesseja sekä käyttöönottamalla työskentelyn tueksi 
kyvykkäitä sähköisiä työkaluja (kuten edunvalvonnan asiakasjärjestelmä, 
verkkokauppa, palvelunhallintajärjestelmä, kehittämisen hallinnan järjestelmä, 
sopimusten hallintajärjestelmä, tiedonhallintamalli). Keskusvaraston toiminta 
lakkautettiin ja siirryttiin hajautettuun tilausmalliin.
Vaikuttavuuden näkökulmasta palveluprosessien jatkuvaa parantamista, joita 
toteutetaan asiakkaan hyvään ja turvalliseen käyttökokemukseen sekä 
resurssien viisaaseen käyttöön perustuen.

Koronapandemia ja henkilöstön hyvinvointi

Vuotta 2020 leimasi koronapandemia, joka vaikutti monella tavalla myös Yhteisten 
palvelujen vastuualueen toimintaan. Pandemian torjuntaan liittyvät viranomaisten 
ohjeistukset ja rajoittamistoimet päivittyivät jatkuvasti ja henkilöstö joutui 
pandemiatilanteeseen yhtäkkiä. Tämä edellytti henkilöstöhallinnolta jatkuvaa 
reagointia ja ohjeistusta, jotta voitiin varmistaa palvelujen tuottaminen 
koronaturvallisesti sekä muuttaa totuttuja käytäntöjä ja prosesseja turvallista lähityötä 
ja etätyötä tukeviksi. Henkilöstölle tarjottiin tukea digitaalisten työvälineiden 
käyttöönotossa.

Henkilöstön työhyvinvoinnin edistäminen on tärkeällä sijalla kunnan 
henkilöstöpolitiikassa, mutta tämän merkitys on korostunut edelleen 
koronapandemian aikana ja tulee olemaan pandemian jälkeenkin tärkeimpiä 
henkilöstöpoliittisia tavoitteita kunnassa. Koronapandemian aikana henkilöstön 
hyvinvoinnin kartoittamiseksi toteutettiin koronapulssi-kysely, jolla selvitettiin mm. 
henkilöstön kokemuksia korona-ajasta ja etätyöstä. Kyselyn perusteella kunnassa on 
tehty useita toimenpiteitä. Kuntaan perustettiin työhyvinvointiryhmä kehittämään 
henkilöstön työhyvinvointia kokonaisvaltaisesti. Esihenkilöille on järjestetty koulutusta 
oman tiimin työhyvinvoinnin tukemiseksi, taukoliikuntaohjelma Break Pro tukee 
työpäivän aikaista tauottamista ja palautumista, Teams-kokouksille on laadittu 
pelisäännöt ja henkilöstö saa vielä tämän vuoden aikana käyttöönsä liikunta- ja 
kulttuurietuuden.

Aktiivisen tuen malli on kunnassa käytössä ja tätä kehitetään jatkuvasti eteenpäin. 
Sairauspoissaoloja seurataan säännöllisesti. Korvaavan työn malli otettiin käyttöön 
2021 vuoden alussa ja tämän ansiosta on voitu vähentää sairauspoissaolopäiviä jopa 
tavoiteltua enemmän. Kunnassa tuetaan kestäviä työuria; muokataan työtehtäviä 
työkyvyn mukaan sekä haetaan työkykyongelmiin ratkaisuja aktiivisesti 
työterveyshuollon kanssa.



Tuusulan kunta Pöytäkirja 26/2021 52 ( )100
Kunnanhallitus 27.09.2021

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Kunnassa on laadittu korona-Exit-suunnitelma, joka sisältää myös henkilöstöosion. 
Suunnitelmalla pyritään turvaamaan henkilöstön työhyvinvointia ja jaksamista 
pandemian jälkeisenä aikana. Seuraavalla strategiakaudella valmentava johtaminen, 
keskusteleva toimintakulttuuri ja yhdessä tekeminen ovat keskeisellä sijalla 
henkilöstön työhyvinvoinnin kehittämisessä.

Henkilöstöhallintajärjestelmän uudistuminen ei ole toteutunut, koska Sarastia joutui 
siirtämään käyttöönottoa. Tämän vuoksi syksyn aikana kartoitetaan eri toimittajien 
tarjoamia henkilöstöhallinnon järjestelmäratkaisuja. Työnantajakuvan kehittämiseksi 
henkilöstöhallinnon prosesseja kehitetään ja sähköistetään sekä pidetään huolta 
vastuullisesta työnantajakuvasta toimimalla ohjeiden määräysten mukaisesti sekä 
huolehtimalla henkilöstön hyvinvoinnista ja työnantajakuvan välittymisestä kunnan 
palveluprosesseissa ja rekrytoinneissa.

Riskienhallinta

Kunnan kokonaisriskejä arvioidaan kuntatasolla talousarvion laadinnan 
yhteydessä. Toimialueet varautuvat talousarvion tunnistamaan talousarvion 
toteutumiseen liittyviä riskejä sekä tekevät toimintansa tueksi talousarviovuodelle
s . Lisäksi kunnassa laaditaan isäisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelman
kuntatasoinen riskiympyrä sekä kuvataan riskienhallintatoimenpiteet, joiden avulla 
pyritään tunnistamaan keskeiset kunnan toimintaa liittyvät riskit sekä niihin liittyvät 
hallintakeinot.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Koronan vaikutukset tulevat olemaan pitkäaikaisia ja on hyvä arvioida, miten ja 
mihin ne kohdistuvat tulevien vuosien aikana. Koronapandemian exit-työssä 
tulisi huomioida erityisesti vaikeassa tilanteessa olevat kuntalaiset. 
Omistajaohjaukseen on kiinnitettävä erityistä huomiota, kun kuntayhtymän 
palvelukriteereitä ja palveluverkkoa kehitetään, jotta Tuusulan 
palvelurakenteeseen ei koidu heikennyksiä. Yhteistyö Tuusulan 
järjestötoimijoiden kanssa on suositeltavaa. 
Terveyden- ja hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan osalta ei vuonna 2020 
edelleenkään tullut omaa selkeää toimintakertomusta, vaan tiedot olivat 
jakautuneet hajanaisesti yhteiset palvelut -toimialan alaisuuteen. 
Tarkastuslautakunta toistaa aiemman huomionsa, että tavoitteiden 
toteutumisen seurannan kannalta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnalla tulisi olla oma toimintakertomus. 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan oma toimintakertomus ja 
omat, erityisesti omistajaohjaukseen, sen seurantaan ja kunnan johtoryhmän 
kanssa tehtävään yhteistyöhön liittyvät selkeät tavoitteet tukisivat lautakunnan 
itsenäistä roolia demokraattisen päätöksenteon ja kuntalaisten edunvalvonnan 
tukijana suhteessa Keusote kuntayhtymään. 
 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan selvitys:
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Koronan vaikutukset tulevat olemaan pitkäaikaisia ja on hyvä arvioida, miten ja 
mihin ne kohdistuvat tulevien vuosien aikana. Koronapandemian exit-työssä 
tulisi huomioida erityisesti vaikeassa tilanteessa olevat kuntalaiset. 

Vastaus: Koronaexit-suunnittelua on Tuusulan kunnassa tehty maaliskuusta 
2021 saakka ja suunnitelmia päivitetään koronatilanteen eläessä. 
Suunnitelmassa huomioidaan erityisesti vaikeassa tilanteessa olevat 
kuntalaiset ja toimenpiteillä on talousarviovaikutuksia vuodelle 2022. Sivistyksen 
toimialue on hakenut ja saanut valtionavustusta koronavaikutusten 
korjaamiseen. Kunta tekee tiivistä 
yhteistyötä Keusoten kanssa koronavaikutusten hoidossa ja toimenpiteet 
huomioidaan lasten- ja nuorten alueellisessa 
hyvinvointisuunnitelmassa. Asiaon tärkeä huomioida myös hyvinvointialueen 
valmistelussa. 
 
Omistajaohjaukseen on kiinnitettävä erityistä huomiota, kun kuntayhtymän 
palvelukriteereitä ja palveluverkkoa kehitetään, jotta Tuusulan 
palvelurakenteeseen ei koidu heikennyksiä. Yhteistyö Tuusulan 
järjestötoimijoiden kanssa on suositeltavaa. 

Vastaus: Keusoten tuottavuusohjelma hyväksyttiin Keusotessa ja sen toteutus 
alkanut (päivitys 24.11.2020). Lisäohjelma on valmistelussa syksyn 2021 aikana. 
Palvelujen verkko –suunnitelman työohjelma on hyväksytty Keusotessa. Kunnan 
tavoite siitä, että lähdetään liikkeelle kotiin vietävien ja liikkuvien palveluiden 
sekä sähköisten palveluiden kehittämisellä on hyväksytty, tarjoten peruspalvelut 
kunnan kolmessa taajamassa (päivitys 24.11.2020). 

Yhteistyötä järjestötoimijoiden kanssa tehdään vuonna 2021 
hyväksytyn järjestösuunnitelman tavoitteiden pohjalta. 
 
Terveyden- ja hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan osalta ei vuonna 2020 
edelleenkään tullut omaa selkeää toimintakertomusta, vaan tiedot olivat 
jakautuneet hajanaisesti yhteiset palvelut -toimialan alaisuuteen. 
Tarkastuslautakunta toistaa aiemman huomionsa, että tavoitteiden 
toteutumisen seurannan kannalta hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnalla tulisi olla oma toimintakertomus. 

Vastaus: Hyte-lautakunnan toimintakertomus muodostuu kuntatoimialan 
yksiköiden toimintakertomuksista. Talouspalveluiden kanssa on käyty 
keskusteluja toimintakertomusrakenteen muuttamisesta ja toimintakertomus 
2022 kootaan hyte-lautakunnan osalta yhtenäiseksi kokonaisuudeksi. 
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan oma toimintakertomus ja 
omat, erityisesti omistajaohjaukseen, sen seurantaan ja kunnan johtoryhmän 
kanssa tehtävään yhteistyöhön liittyvät selkeät tavoitteet tukisivat lautakunnan 
itsenäistä roolia demokraattisen päätöksenteon ja kuntalaisten edunvalvonnan 
tukijana suhteessa Keusote kuntayhtymään. 
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Vastaus: Kunnan uudesta strategiasta ja hyvinvointisuunnitelmasta tehdään 
päätökset syksyllä 2021. Näissä strategisissa asiakirjoissa määritetään sekä 
omistajaohjauksen, edunvalvonnan että hyvinvoinnin edistämistyön tavoitteet ja 
keinot. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta edistää omalta 
osaltaan näiden tavoitteiden toteutumista. 

Kohdennettu asiakastyö

Tarkastuslautakunta korosti arvioissaan koronatilanteen jälkihoidon merkitystä. 
Hyteryhmän koordinoimassa ja kunnanhallituksen hyväksymässä Korona Exit -
suunnitelmassa on huomioitu laaja-alaisesti heikommassa asemassa kuntalaisryhmiä: 
lapset ja nuoret, nuoret aikuiset, työikäiset erityistä tukea tarvitsevat, ikäihmiset ja 
maahanmuuttajat.

Tuusulan Vesihuoltoliikelaitos (Tuusulan Vesi)

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Tarvittavien erityisosaajien ja lisäresurssien rekrytointi ja perehdytys ovat 
tulevan vuoden keskeisimpiä asioita projektien hallinnassa.
 

Tuusulun Veden johtokunnan selvitys:

Uusi työnjohtaja aloitti kesäkuussa. Hän tuli vahvistamaan työmaatoimintaa ja 
työturvallisuusosaamista. Jokaisen uuden rekrytoinnin yhteydessä tulemme 
harkitsemaan uudenlaisen osaamisen tarvetta tapauskohtaisesti.

Keski-Uudenmaan ympäristökeskus

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Ihmisten tietoisuus hyvän elinympäristön tärkeydestä on kasvanut koronan 
aikana, joten Keski-Uudenmaan ympäristökeskuskin on uusien haasteiden 
edessä: miten huolehtia parhaalla mahdollisella tavalla terveellisestä, 
turvallisesta ja viihtyisästä elinympäristöstä sekä monipuolisesta ja ekologisesti 
kestävästä luonnonympäristöstä.
Tarkastuslautakunta suosittelee osallistamaan sopijakuntien asukkaita entistä 
enemmän yhteisiin ympäristöasioihin. Viestinnän merkitys korostuu, jotta 
ihmiset saadaan kiinnostumaan hyvän elinympäristön ja kestävän 
luonnonympäristön ylläpidosta.
 

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunnan selvitys:

Keski-Uudenmaan ympäristökeskus osallistaa asukkaita erityisesti ympäristönsuojelun 
hankkeissa. Esimerkiksi Tuusulanjärven ja muiden sopijakuntien järvien 
kunnostushankkeissa (Mäntsälässä Isojärvi ja Kilpijärvi, Nurmijärvellä Valkjärvi, 
Tuusulassa ja Järvenpäässä Tuusulanjärvi) asukas- ja maanomistajayhteistyö on tärkeä 
osa toimintaa. Lisäksi ympäristönsuojelun palveluyksikkö tukee kuntia niiden 
asukasyhteistyössä esimerkiksi metsäsuunnittelussa, luonnonhoidossa ja vieraslajien 
torjunnassa. Kustannukset asukasyhteistyöstä kohdistuvat aina siihen sopijakuntaan, 
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jonka alueella toimitaan, joten on kuntien rahoitushalukkuudesta kiinni, miten paljon 
toimintaa voidaan järjestää.

Keski-Uudenmaan ympäristökeskus panostaa toiminnassaan erityisesti 
asukasviestintään vuodesta 2021 alkaen. Pääasiallinen kanava on ympäristökeskuksen 
verkkosivut sekä Facebook. Neljätoista ympäristökeskuksen asiantuntijaa osallistui 
kesällä 2021 Viestintä-Pirittan järjestämään Facebook-koulutukseen ja saimme siitä 
uutta intoa ja rohkeutta postausten laatimiseen. Vuoden 2021 aikana 
ympäristökeskuksen Facebook-seuraajien määrä on kasvanut lähes kuudestasadasta 
seuraajasta yli seitsemään sataan seuraajaan.

Konserniyhteisöt

Tuusulan kunnan tytäryhteisöjen toiminta on kokonaisuutena ollut vakaalla ja 
vakiintuneella pohjalla tilivuoden 2020 aikana. Valtion korona-avustukset tukivat 
koronaepidemiasta kärsineiden liikuntapalveluyhtiöiden taloutta.

Jokelan Tekonurmi Oy purettiin ja yhtiön toiminnot liitettiin osaksi kunnan vapaa-
aikapalveluiden toimintaa. Tuusulan Tenniskeskus Oy ja Tuusulan Tekonurmi Oy 
valmistelivat tiiviissä yhteistyössä kunnan kanssa Tuusulan urheilukeskuksen tulevia 
liikuntapaikkainvestointeja sekä yhtiöiden yhdistämistä.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

antaa valtuustolle tiedoksi selostusosassa annetut vastaukset v. 
2020 arviointikertomukseen
ehdottaa valtuustolle, että
 

VALTUUSTO päättää

merkitä tiedoksi vuoden 2020 arviointikertomukseen annetut vastaukset.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 365
Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymän (Ridasjärven päihdehuoltokeskus) 
perussopimuksen muuttaminen

TUUDno-2021-2052

Valmistelija / lisätiedot:
Harri Lipasti
harri.lipasti@tuusula.fi
hallintojohtaja

Liitteet
1 Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymä Pyyntö ja päätöksentekoteksti 
jäsenkunnille, khall 27.9.2021
Verkkojulkisuus rajoitettu
2 Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymä Hallitus 130921 liikelaitospykälä
Verkkojulkisuus rajoitettu
3 Liite 1 peruspääoman jakautuminen nykyisessä ja uudessa tilanteessa, khall 
27.9.2021
Verkkojulkisuus rajoitettu
4 Liite 2 Kuntayhtymän voimassa oleva perussopimus, khall 27.9.2021
Verkkojulkisuus rajoitettu
5 Liite 3 Ehdotus uudeksi perussopimukseksi, khall 27.9.2021
Verkkojulkisuus rajoitettu
6 Liite 4 Perussopimuksen vertailu, khall 27.9.2021
Verkkojulkisuus rajoitettu

Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymä on pyytänyt jäsenkuntiaan käsittelemään 
ehdottamansa perussopimuksen muutoksen mahdollisimman pikaisesti, viimeistään 
kuitenkin niin, että päätös tulee Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymän hallintoon 
tiedoksi 30.10.2021 mennessä ja päätös on lainvoimainen 19.11.2021 mennessä, 
jolloin yhtymäkokous tekee asiasta päätöksen. 

Muutosehdotuksen taustalla on halu mahdollistaa Keski-Uudenmaan sote-
kuntayhtymän, Keusoten jäsenkuntien asukkaiden päihdekuntoutukseen pääsy 
Ridasjärven päihdehoitokeskukseen kuten aikaisemminkin, kun jäsenkunnat eivät 
olleet muodostaneet sotekuntayhtymää vaan kukin kunta käytti Uudenmaan 
päihdehuollon kuntayhtymän palveluita sen jäsenkuntana. Keusote ei kuntayhtymänä 
voi siten toimia, eikä myöskään liittyä toisen kuntayhtymän jäseneksi ja sen vuoksi 
Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymän muuttaminen Uudenmaan päihdehuollon 
liikelaitoskuntayhtymäksi on tarpeen. Lisäksi Uudenmaan päihdehuollon 
kuntayhtymän talouden ja toiminnan kannalta on tärkeää saada asiakkaita myös 
Keski-Uudenmaan alueelta, koska asiakasmäärät ovat entisestään pienentyneet mm. 
siitä syystä, ettei Keusote ole voinut jäsenkuntiensa tapaan käyttää Ridasjärven 
päihdehoitokeskusta, vaikka päihdehoitokeskus olisikin voinut tarjota jäsenkunnilleen 
palvelua muita toimijoita edullisemmin. 

Kuntayhtymä on perustettu vuonna 1927. Kuntayhtymä toimii päihdehuollon 
laitosmuotoisena erityispalveluyksikkönä. Kuntayhtymän jäsenkuntia ovat Askola, 
Espoo, Helsinki, Hyvinkää, Iitti, Järvenpää, Karkkila, Kerava, Kouvola, Lohja, Myrskylä, 



Tuusulan kunta Pöytäkirja 26/2021 57 ( )100
Kunnanhallitus 27.09.2021

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Mäntsälä, Nurmijärvi, Orimattila, Pornainen, Pukkila, Tuusula, Vantaa ja Vihti. 
Kuntayhtymä on tarkoitus muuttaa liikelaitoskuntayhtymäksi, jotta sen jäseniksi voivat 
liittyä myös toiset kuntayhtymät.

Kuntalain 65 § mukaan liikelaitoskuntayhtymä on kuntien ja kuntayhtymien yhdessä 
perustama kuntayhtymä, jonka tehtävänä on kunnallisen liikelaitoksen ylläpitäminen. 
Kuntalain mukaan perussopimuksen muuttaminen on jäsenkuntien asia. Voimassa 
olevan perussopimuksen 11 §:n mukaan peruspääoman muutoksista päättää 
yhtymäkokous. Perussopimuksen muuttaminen, peruspääoman määrän ja osuuksien 
muutos ovat kaikki siis yhtymäkokouksen asioita.

Kuntayhtymän hallitus on esittänyt 13.9.2021 nykyisille jäsenkunnille, että ne 
hyväksyisivät ehdotuksen muuttaa kuntayhtymä liikelaitoskuntayhtymäksi sekä 
hyväksyisivät ehdotuksen uudeksi liikelaitoskuntayhtymän perussopimukseksi. 
Toimintamuodon muutos sekä perussopimuksen muuttaminen ovat tarpeen 
Hyvinkään, Järvenpään, Mäntsälän, Nurmijärven, Pornaisten ja Tuusulan jäsenyyden 
muutoksen (liittyvät Keski-Uudenmaan sotekuntayhtymänä uudelleen jäseneksi) ja 
kuntayhtymän toimintamuodon muuttamisen vuoksi. 

Muutokset perustuvat jäsenkuntien: Hyvinkää, Järvenpää, Mäntsälä, Nurmijärvi, 
Pornainen ja Tuusula jäsenyydestä eroamiseen, kuntayhtymän toimintamuodon 
muuttamiseen liikelaitoskuntayhtymäksi, Keski-Uudenmaan sosiaali- ja 
terveydenhuollon kuntayhtymän liittymiseen kuntayhtymän jäseneksi, 
peruspääomaosuuksien muutokseen sekä eräisiin muihin muutostarpeisiin. 
Toimintamuodon muutos sekä perussopimuksen muuttaminen ovat tarpeen edellä 
mainittujen jäsenkuntien eroamisen, kuntayhtymän toimintamuodon muuttamisen 
sekä peruspääomaosuuksien muuttamisen vuoksi. 

Asiaa on valmisteltu vuonna 2020 ja 2021 yhteistyössä jäsenkuntien kanssa. 
Valmistelussa on järjestetty yhteinen tilaisuus helmikuussa sekä toukokuussa 2021 ja 
toimitettu perussopimuksen muutosehdotus, esitys toimintamuodon muuttamisesta 
luonnoksena sekä ehdotus peruspääoman käsittelystä lausunnoille toukokuussa 2021.

Kuntayhtymä on pyytänyt jäsenkuntia käsittelemään asian päätöksenteossaan ennen 
kuin kuntayhtymä voi päättää peruspääomaan kohdistuvista muutoksista ja 
toimintamuodon muutoksesta. Valmistelun aikana jäsenkuntia on kuultu ja esitetyt 
muutosehdotukset on otettu huomioon lopullisessa ehdotuksessa.

Peruspääoman määrä ja jakautuminen nykytilassa ja jäsenyyden muutoksen jälkeen 
on kuvattu liitteessä.

Lisäksi jäsenkuntia pyydetään valtuuttamaan kuntayhtymä tekemään 
perussopimukseen tarvittaessa vähäisiä teknisiä tarkennuksia. Peruspääoman määrä 
ja jakautuminen nykytilassa ja jäsenyyden muutoksen jälkeen on kuvattu liitteessä

Kuntayhtymän hallituksen 13.9.2021 tekemä esitys on liitteenä. 

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

ehdottaa 4.10.2021 pidettävälle valtuustolle, että
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VALTUUSTO

hyväksyy Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymän hallituksen ehdottamat 
muutokset kuntayhtymän perussopimukseen
hyväksyy kuntayhtymän toimintamuodon muuttamisen liikelaitoskuntayhtymäksi
hyväksyy Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtymän liittymisen jäseneksi 
Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymään sekä peruspääomaosuuksien 
muutoksen kuntayhtymässä
valtuuttaa Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymän tekemään 
perussopimuksen muuttamisen yhteydessä tarvittaessa vähäisiä ja teknisiä 
tarkennuksia tai korjauksia perussopimukseen
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 366
Taloussuunnitelma vuosille 2022–2024 ja talousarvio vuodelle 2022, Keski-Uudenmaan 
vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymä

TUUDno-2021-1951

Valmistelija / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Lausuntopyyntö 30.8.2021 taloussuunnitelma vuosille 2022-2024 ja talousarvio 
vuodelle 2022, khall 27.9.2021
2 Jäsenyhteisöiltä perittävät maksut 2022-2024 s 10 korjattu taulukko, khall 27.9.2021

Perustelut

Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymä (KUVES) lähettää oheisena 
johtokunnan 30.8.2021 käsittelemän luonnoksen kuntayhtymän vuosien 2022–2024 
taloussuunnitelmaksi ja pyytää suunnitelmasta lausuntoa ennen yhtymäkokoukselle 
tehtävää ehdotusta 30.9.2021 mennessä.

Vuoden 2018 alusta lähtien Tuusulan seudun vesilaitos kuntayhtymä (TSV) on 
vastannut KUVESin operatiivisesta toiminnasta. TSV:n nimi vaihtui vuoden 2019 alussa 
Keski-Uudenmaan Vesi Kuntayhtymäksi.

Viemärilaitostoiminta muodostaa pääosan liikelaitoskuntayhtymän taloudessa. 
Viikinmäen puhdistamolla ovat suunnittelukaudella tärkeimmät investoinnit 
rejektivesien erilliskäsittely, Kyläsaaren varapurkutunneli sekä Viikinmäen 
jälkiselkeytyksen kapasiteetin nosto. Omista viemärilaitosinvestoinneissa merkittävin 
on jätevesitunnelin saneeraukset Harjusuo-Koivuhaka sekä Alikerava-Harjusuo välillä. 
Suunnittelukaudella varaudutaan tunnelin pohjoisosan betonirakenteiden 
saneeraukseen sekä Hyrylän siirtoviemärin loppupään putkikoon suurentamiseen.

Viemärilaitoksen taloudessa on vuoden 2022 käyttömaksun ennakko hinnaksi arvioitu 
18,2 snt/m3, mikä on noin 7 % suurempi kuin vuoden 2021 talousarviossa oleva hinta 
(17,0 snt/m3). Pääomakustannuksia kattavan vuosimaksun yksikköhinta nousee 
tämän vuoden hintatasosta 9,8 snt/m3 tasolle 10,3 snt/m3 ensi vuodelle ja vuosina 
2023–2024 vuosimaksu on tasolla 12–13 snt/m3, mutta myös lainaa joudutaan 
ottamaan noin 600 000 €.

Vesistöjen hoito- ja kunnostustyöt muodostavat kuntayhtymän toisen tehtäväryhmän. 
Tavoitteena on parantaa toimialueen vesistöjen tilaa kustannustehokkailla hoito- ja 
kunnostustoimenpiteillä monipuolisten virkistyskäyttömahdollisuuksien luomiseksi.

Lausunto

Viemäröinti
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Käyttömaksun suurentaminen ja vuosimaksun hienoinen korotus vuodelle 2022 
kasvattavat Tuusulan Veden kuluja noin 60 000 €. Tähän on jo varauduttu Tuusulan 
Veden TAE 2022, eikä tähän korotukseen näin ollen ole huomautettavaa. 
Suunnitelmavuosien hinnankorotukset vaikuttavat jo Tuusulan Veden taksojen 
tarkistamiseen vuosille 2023–2024.

Investointiohjelman mukainen Hyrylän siirtoviemärin loppupään putkikoon 
suurentaminen ja Korkinmäen mittausaseman uusiminen tulee toteutettavaksi 
yhteistyössä Tuusulan kanssa tämän taloussuunnitelmajakson (2022- 2024) aikana. 
Tämä on erittäin tärkeä ja keskeinen asia Sulan aluetta rakennettaessa. Suunnittelutyö 
tulee aloittaa yhteistyössä Tuusulan Veden kanssa jo 2022 ja rakentaminen 2023-24. 
Kuntayhtymän tulisi varata tähän työhön selvästi enemmän investointirahaa kuin nyt 
on esitetty suunnitelmavuosille 2023–2024, vaikkakin investoinnin kustannukset 
tarkentuvat vasta 2022 tehtyjen suunnitelmien jälkeen.

Suunnittelussa tulee ottaa huomioon myös mahdollinen lainarahoituksen käyttö siten, 
että vuosimaksun korotuksen pysyisivät maltillisina. Lähtökohtana tulisi kuitenkin olla 
lievästi ylijäämäiset tilinpäätökset.

Vesistöjen hoito

Vesistöjen hoito- ja kunnostustöiden osalta Taloussuunnitelmaan vuosille 2022–2024 
ja talousarvioon vuodelle 2022 ei ole huomautettavaa.

Lisätiedot:

Markku Vehmas, talousjohtaja, markku.vehmas@tuusula.fi, Jukka Sahlakari, 
vesiliikelaitoksen johtaja, jukka.sahlakari@tuusula.fi, Petri Juhola, yhdyskuntatekniikan 
päällikkö, petri.juhola@tuusula.fi

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

antaa perustelutekstin mukaisen lausunnon Keski-Uudenmaan vesiensuojelun 
liikelaitoskuntayhtymän (KUVES) taloussuunnitelmasta vuosille 2022–2024 ja 
talousarviosta vuodelle 2022
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta välittömästi kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Talousjohtaja Markku Vehmas selosti asiaa kokouksessa.

Tiedoksi
Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymä, Tuusulan 
vesihuoltoliikelaitos, kasvun ja ympäristön -toimialue
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§ 367
Taloussuunnitelma vuosille 2022–2024 ja talousarvio vuodelle 2022, Keski-Uudenmaan Vesi 
kuntayhtymä

TUUDno-2021-1590

Valmistelija / lisätiedot:
Markku Vehmas, Jukka Sahlakari
markku.vehmas@tuusula.fi, jukka.sahlakari@tuusula.fi
talousjohtaja, liikelaitoksen johtaja

Liitteet
1 Lausuntopyyntö 30.8.2021 taloussuunnitelma vuosille 2022-2024 ja talousarvio 
vuodelle 2022, khall 27.9.2021

Perustelut

Keski-Uudenmaan Vesi kuntayhtymä lähettää oheisena yhtymähallituksen 30.8.2021 
käsittelemän luonnoksen kuntayhtymän vuosien 2022–2024 taloussuunnitelmaksi ja 
pyytää suunnitelmasta lausuntoa ennen yhtymävaltuustolle tehtävää ehdotusta 
30.9.2021 mennessä.

Tulevan vuoden talousarvio on laadittu pääasiassa aiempien vuosien pohjalta. 
Bruttokustannukset ovat nousseet 6,8 % ja tulot 1,0 % vuoden 2021 talousarvioon 
nähden. Kuntayhtymän hallitus ei esitä veden yksikköhinnan korotusta vuodelle 2022.

Investointien osalta päähuomio vuonna 2022 on verkostojen saneerauksessa. Lisäksi 
varaudutaan, Santakosken vedenottamon saneerauksen suunnitteluun sekä 
automaatiojärjestelmän päivittämiseen. Investointibudjetin kokonaisvaraus vuodelle 
2021 on 1,4 M€.

Lausunto

Tuusulan kunta pitää hyvänä, että veden yksikköhinta pystytään pitämään ennallaan. 
Investointien kohdistaminen verkoston saneeraukseen on hyvin linjassa jäsenkuntien 
vesilaitosten kanssa. Samoin hyvänä pidetään lisävesihankkeiden selvitys- ja 
tutkimusprojektien jatkamista.

Kunta korostaa tiukan kuntatalouden aikana olevan erityisen tärkeää, että myös 
kuntayhtymän investoinnit ovat tarkkaan harkittuja ja taksat mahdollisimman vakaat.

Lisätiedot:

Markku Vehmas, talousjohtaja, markku.vehmas@tuusula.fi, Jukka Sahlakari, 
vesiliikelaitoksen johtaja, jukka.sahlakari@tuusula.fi

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää
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antaa perustelutekstin mukaisen lausunnon Keski-Uudenmaan Vesi 
kuntayhtymän talousarvioehdotuksesta vuodelle 2022 ja taloussuunnitelmasta 
vuosille 2022–2024
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän pykälän osalta välittömästi kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Talousjohtaja Markku Vehmas selosti asiaa kokouksessa.
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1.  

2.  

Kunnanhallitus, § 355,20.09.2021
Kunnanhallitus, § 368, 27.09.2021

§ 368
Keski-Uudenmaan ympäristölautakunnan jäsenten valinta ja lautakunnan asettaminen 
2021-2025

TUUDno-2021-1882

Kunnanhallitus, 20.09.2021, § 355

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunta on Järvenpään, Keravan, Mäntsälän, 
Nurmijärven ja Tuusulan yhteinen ympäristönsuojelun ja ympäristöterveydenhuollon 
luottamushenkilöelin. Tuusula on ympäristölautakunnan ja sen alaisuudessa toimivan 
Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksen vastuukunta.

Tuusulan hallintosäännön 25.5 §:n mukaan Keski-Uudenmaan ympäristölautakunta 
käyttää seuraavien kunnallisten viranomaisten päätös- ja toimivaltaa

kunnan ympäristösuojeluviranomainen
kunnan terveydensuojeluviranomainen
elintarvikelain tarkoittama kunnan valvontaviranomainen
lääkelain tarkoittama nikotiinivalmisteiden myynnin lupa- ja 
valvontaviranomainen
tupakkalain tarkoittama kunnan viranomainen
eläinlääkintähuollon toimeenpanosta ja valvonnasta huolehtiva viranomainen
kunnalle kuuluvat tehtävät irrallaan tavattujen seura- ja harrastuseläinten 
tilapäisen hoidon järjestämiseksi
leirintäalueviranomainen
ympäristösuojelulain 157 §:n 2 mom. tarkoittama kunnan toimivaltainen 
viranomainen.
 

Hallintosäännön 9 §:n mukaan lautakunnassa on 15 jäsentä. Kukin 
ympäristökeskuksen sopijakunta valitsee lautakuntaan kolme jäsentä ja näiden 
henkilökohtaiset varajäsenet. Lautakunnan puheenjohtajuus määräytyy 
ympäristökeskuksen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Valtuusto vahvistaa 
lautakunnan jäsenten ja varajäsenten sekä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan 
valinnan.

Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksen yhteistoimintasopimuksen mukaan 
ympäristölautakunnan puheenjohtajuus ja varapuheenjohtajuus kiertävät kahden 
vuoden välein. Keski-Uudenmaan ympäristölautakunnan puheenjohtajakierron 
mukaisesti Tuusula nimeää lautakunnan puheenjohtajan ja Kerava 
varapuheenjohtajan kaudelle 1.8.2021–31.5.2023. Kaudelle 1.6.2023–31.5.2025 Kerava 
nimeää puheenjohtajan ja Mäntsälä varapuheenjohtajan.

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkilö, joka 
on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan palveluksessa oleva 
henkilö;
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2.  

3.  

1.  

2.  

3.  

4.  

henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan tehtäväalueella 
toimivan, kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa;
henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka 
johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa 
liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, 
jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti käsiteltävien asioiden 
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa.
 

Vaalikelpoinen valtuustoon ei ole:

valtion virkamies, joka hoitaa välittömästi kunnallishallintoa koskevia 
valvontatehtäviä;
kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka toimii kunnanhallituksen tai 
lautakunnan tehtäväalueen johtavassa tehtävässä tai sellaiseen rinnastettavassa 
vastuullisessa tehtävässä;
kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa oleva henkilö, 
joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun kunnan 
palveluksessa olevaan henkilöön;
kuntayhtymän jäsenkunnan valtuuston osalta kuntayhtymän palveluksessa 
oleva henkilö, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun 
kunnan palveluksessa olevaan henkilöön.
 

Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n säännöksen 
siitä, että kumpaakin sukupuolta tulee kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan 
toimielimissä olla vähintään 40 prosenttia, tulee toteutua ympäristölautakunnan 
lopullisessa kokoonpanossa Tuusulan valtuuston asettaessa sen.

Jäsenkuntien ehdokkaiden nimeämiset Keski-Uudenmaan ympäristölautakuntaan 
ovat vielä osin kesken. Sen vuoksi päätösehdotus 4.10.2021 pidettävään valtuuston 
kokoukseen on mahdollista tehdä vasta kunnanhallituksen kokouksessa 27.9.2021.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

ottaa asian 4.10.2021 pidettävän valtuuston kokouksen asialistalle
tehdä päätösehdotuksensa valtuustolle kokouksessaan 27.9.2021.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 27.09.2021, § 368

Valmistelija / lisätiedot:
Harri Lipasti
harri.lipasti@tuusula.fi
hallintojohtaja
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Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksen muut sopijakunnat ovat nimenneet 
edustajansa ympäristölautakuntaan seuraavasti:

 

Kunta Varsinainen jäsen Henkilökohtainen varajäsen
     
Järvenpää Teemu Ovaska (PS) Heidi-Elina Mantere (PS)
  Riitta Saarnivuo (KOK) Sami Styrman (KOK)
  Anne Uotinen (SDP) Päivi Haapala (KESK)
Kerava Atte Kolehmainen (SDP), vpj Satu Kuosmanen (SDP)
  Sanna Sarenius-Majala (KOK) Eerik Jortikka (KOK)
  Sami Carlenius (VIHR) Filip Gruszczynski (KOK)
Mäntsälä Maarit Turunen (SDP) Timo Leino (SDP)
  Merja Vikman-Kanerva (KOK) Hannu Salin (KESK)
  Eero Linnamäki (PS) Katri Roivainen (VIHR)
Nurmijärvi Taru Mansnerus (VIHR) Kaisa Hallikas (VIHR)
  Esa Lahtela (KESK) Ritva Örling (PS)
  Jari Renlund (VAS) Leena Tuomisto (VAS)

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

ehdottaa valtuustolle, että
 

VALTUUSTO päättää

valita toimikaudekseen kolme (3) Tuusulan kunnan jäsentä Keski-Uudenmaan 
ympäristölautakuntaan sekä heille henkilökohtaiset varajäsenet
asettaa Keski-Uudenmaan ympäristölautakunnan, johon valtuuston valitsemien 
Tuusulan kunnan jäsenten lisäksi kuuluvat seuraavat Keski-Uudenmaan 
ympäristökeskuksen muiden sopijakuntien jäsenet (ja heidän henkilökohtaiset 
varajäsenet):
Järvenpää: Teemu Ovaska (Heidi-Elina Mantere), Riitta Saarnivuo (Sami Styrman) 
ja Anne Uotinen (Päivi Haapala)

Kerava: Atte Kolehmainen (Satu Kuosmanen), Sanna Sarenius-Majala (Eerik 
Jortikka) ja Sami Carlenius (Filip Gruszczynski)

Mäntsälä: Maarit Turunen (Timo Leino), Merja Vikman-Kanerva (Hannu Salin) ja 
Eero Linnamäki (Katri Roivainen)

Nurmijärvi: Taru Mansnerus (Kaisa Hallikas), Esa Lahtela (Ritva Örling) ja Jari 
Renlund (Leena Tuomisto)

nimetä Tuusulan kunnan edustajan lautakunnan puheenjohtajaksi ja Atte 
Kolehmaisen (Kerava) varapuheenjohtajaksi, molemmat 31.5.2023 saakka.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Valtuusto, § 125,09.11.2020
Kasvatus- ja sivistyslautakunta, § 88,21.09.2021
Kunnanhallitus, § 369, 27.09.2021

§ 369
Linjamäen, Nahkelan ja Tuomalan kylien lähikoulujen säilyttäminen, aloite

TUUDno-2020-2659

Valtuusto, 09.11.2020, § 125

Kati Lepojärvi teki Linjamäen koulun vanhemmat ry, Tuomalan kyläkoulun tuki ry ja 
Nahkelan koti-kouluyhdistys ry:n puolesta seuraavan valtuustoaloitteen:

Kattava kouluverkko ja hyvä opetuksen laatu ovat olleet yksi Tuusulan 
menestystekijöistä. On Tuusulan kunnan vetovoimatekijä, että meillä on tarjota 
lähikoulu joka alueelle. Uudenlaisen etätyön aikakaudella lähikoulut ovat resurssi, 
jonka arvo kasvaa yhä useamman lapsiperheen muuttaessa pois suurista keskuksista. 
Meillä ei yksinkertaisesti ole varaa riskeerata mainettamme lapsiystävällisenä kuntana 
lakkauttamalla joiltain Tuusulan alueilta koulupalvelut kokonaan, sekä suosia 
heikompia vaihtoehtoja lasten koulumatkojen turvallisuuden hinnalla. 

Valtuustolle esitellyssä kouluverkon kehityssuunnitelmassa pyritään myös 
maalaamaan kuva vaihtoehdottomuudesta lähikoulujen lopettamisen suhteen, ja 
kerätystä materiaalista sekä tilastoista on nostettu esille lähinnä sitä tukevia osia. 
Aloitteessamme pyrimme oikaisemaan tätä valittua käsittelytapaa, sekä 
evausprosessin aikana ylläpidetyn kysymyksenasettelun aiheuttamaa vinoumaa 
itsessään. 

Linjamäen koulu
 
Linjamäen koulu on kulttuurihistoriallisesti arvokas, yli 100-vuotias lisäsiivellä 
laajennettu hirsirakennus, jonka purkamista ei olisi syytä harkita kevyin perustein. 
Koulun sisäilman laatuun tartuttiin sekä investoimalla koneelliseen ilmanvaihtoon että 
hyvin yksinkertaisesti: siivoamalla. Rakennuksen kunto on edelleen hyvä, ja toisin kuin 
ennakkovaitusten arvioinnin koosteessa väitetään, koululla on myös tilaa kasvaa. Yksi 
luokkatila rakennuksen lisäsiiven ei ole vakituisessa opetuskäytössä, kuten ei 
myöskään käsityöluokka. Kouluverkon kehittämiseksi voitaisiin Linjamäen 
vajaakäytöllä olevia tiloja käyttää hyödyksi sekä sinne suunnatulle suuremmalle 
oppilasmäärälle, että uusille kehityshankkeille, jotka hyödyntäisivät koulun vahvuuksia 
eli rauhallisuutta ja lähiluontoa. 

Tilastoissa nähtyyn Linjamäessä aloittavien uusien oppilaiden määrän laskuun on 
merkittävästi vaikuttanut iltapäiväkerhokyydityksen puuttuminen. Kyyditys saatiin 
vihdoin järjestettyä tämän vuoden alusta, mutta sen vaikutus uusien oppilaiden 
kouluvalintoihin näkyy vasta ensi vuoden tammikuusta lähtien. Myöskään 
kouluvalinnoissa ajankohtaista tietoa Linjamäen koulusta ei ole ollut saatavilla 
Tuusulan kunnan verkkosivuilla olleen virheen vuoksi vuosiin, joka sekin tilanne 
korjattiin vasta tänä vuonna. Pidemmässä juoksussa Linjamäen oppilasmääriä on 
vähentänyt Kellokosken koulun ryhmäkokojen tasaaminen edellisen koulujohdon 
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aikakaudella. Kotinsa sijainnin puolesta siis Linjamäkeen sopineita ja lopulta heidän 
sisaruksiaan on osoitettu ensisijaisesti Kellokosken kouluun. Annettujen lupausten 
mukaan tämän ei kuitenkaan pitäisi enää jatkua nykyisen koulu- ja sivistystoimen 
johdon aikana. 

Linjamäen lakkauttamisesta kaavailtujen säästöjen myös huomattiin perustuvan 
osittain niihin viime vuosina koholla olleisiin kuluihin, joiden vaikutusajaksi arvioitiin 
luvattu 10 vuoden jatkoaika.
 
Evausprosessin osalta Linjamäessä asuvien vanhempien huoli lastensa koulumatkan 
turvallisuudesta vaikuttaa aliarvioidulta. Monelle oppilaalle matka Kellokosken 
kouluun jäisi alle viiden kilometrin, joten kuljetusta ei saada, mutta osa tuosta 
matkasta jouduttaisiin kulkemaan autoteiden pientareita pitkin. Eron käsityksissä 
koulumatkan turvallisuudesta voi selittää se, ettei Linjatien pohjoispäätä ja 
Niittykulmantien länsipäätä ole saatu mukaan vaarallisten tieosuuksien luetteloon 
vanhempien pyynnöistä huolimatta. Ensimmäinen on erittäin mäkinen ja 
jälkimmäinen erittäin mutkainen, joten näkyvyys on huono. On syytä huomioida, että 
muutamakin vakava liikenneonnettomuus voi lopulta johtaa sairaus- ja sosiaalikulujen 
muodossa jopa suurempiin taloudellisiin menetyksiin kuin mitä Linjamäen koulun 
lopettamisella toivotaan saavutettavan.
 

 Tuomalan koulu

Tuomalan koulu ei ole vain lasten ja vanhempien arjen sujuvuuden ja elämänlaadun 
ehdoton edellytys. Koulu on myös historiallisen kylän sydän, johon kyläläiset 
kokoontuvat harrastamaan ja viettämään juhlia. Koulun piha on lasten suosima 
leikkikenttä, joka alueelta puuttuisi kokonaan, ellei koulua olisi. Koulu on alueen 
yhteisöllisyyden keskeisin tekijä.
 
Suurille koulu keskuksille on oltava vaihtoehtoja. Ala-asteen tulisi aina olla lähellä, 
realistisen pyöräilymatkan päässä oleva koulu. Tuomalan koulun toiminta perustuu 
yhteisölliseen, tieteeseen nojaavaan hyvinvointipedagogiikkaan yhdistäen koululaisten 
lisäksi myös heidän perheitään ja koko kylää. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 
tekemah kyselyn mukaan lapset viihtyvat merkittavasti keskimaäraistäparemmin 
Tuomalan koulussa verrattuna koko Tuusulaan ja koko maahan. (THL 2019) 

Tuomalan koulun oppilasmäärän ei ennusteta laskevan. Kotikuntakorvaukset tuovat 
kunnalle tuloja- ja koulun sulkemisen myötä kotikuntakorvauksia jouduttaisiin 
maksamaan muille kunnille oppilaiden hakeutuessa Kirkonkylän koulua lähempänä 
oleviin kouluihin Järvenpään puolelle. Pieni lähikoulu on myös kuntaan muuttamista 
harkitsevalle tärkeä vetovoimatekijä ja vaikuttaa kunnan imagoon positiivisesti. 

Lähikoulun merkitys lapsille on suuri. Yli neljän kilometrin päässä sijaitseva koulu 
merkitsisi itsenäisen koulumatkan sijaan kyyditysten tarvetta. Kunnan lisääntyvät 
kyyditys kustannukset söisivät osan muutenkin kyseenalaisista säästöistä. 
Vanhemmat kyyditsisivät lapsiaan kouluun ja takaisin, mikä ei ole kestävän kehityksen 
tavoitteiden mukaista. Omatoimisen, itsenäisyyttä kasvattavan ja arkiliikuntaa lisäävän 
kävellen tai pyörällä tehdyn koulumatkan sijaan lapset odottelisivat kyytejä, ja heidän 
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koulu päivänsä pituus kasvaisi merkittävästi, mikä heikentäisi mahdollisuuksia 
harrastamiseen ja vähentäisi liikkumista. 

Tuomalan koulu on sisäilmaltaan terve. Tilat ovat toimivat ja riittävät. Rakennuksen 
lämmitykseen on investoitu liittämällä se kaukolämpöverkkoon, ja tieto- ja 
viestintätekniikkaa on kehitetty. 

Konsulttien on kyettävä ehdottamaan parannuksia vaikuttaakseen tehokkaalta. 
Laskelmia voi tehdä perustuen lukuihin, kuten sisäisiin vuokriin, joiden perusteita on 
vaikea hahmottaa, ja perustella, mutta joiden avulla pystytään esittämään, että suuria 
säästöjä olisi saavutettavissa pienten koulujen sulkemisella. On kuitenkin todettu, että 
näin ei ole. 

Esitettyihin lukuihin, kuten yliarvioituun korjausvelkaan ja sisäiseen vuokraan, on syytä 
suhtautua harkitsevasti. 

Miksi sulkea toimiva, tehokas, laadukas yksikkö, jonka merkitys oppilaille ja koko 
alueelle on korvaamaton, kun sulkemisella ei edes saavuteta merkittäviä säästöjä, 
mutta kylläkin heikennetään merkittävästi koko yhteisön hyvinvointia, elämänlaatua, 
ja Tuusulan kunnan houkuttelevuutta asuinpaikkana? Olisi myös hyvä selvittää 
Järvenpään kanssa mahdollisuutta samankaltaiseen yhteistyösopimukseen, mitä 
Tuusulalla on Mäntsälän kanssa Kellokosken yläkoulun osalta. 

Nahkelan koulu 

Nahkelan koulu on suhteellisen uusi (rak. v. 2005) ja se on erinomaisessa kunnossa 
eikä sinne ole lähivuosina tarvetta suurille investoinneille. Nahkelan koulu on 
sisäilmaltaan puhdas. Koulua on voitu ja voidaan edelleen käyttää väistötilana 
huonosta sisäilmasta kärsivien koulujen oppilaille. Nahkelan koulu on tieto- ja 
viestintäteknisten laitteiden osalta hyvin varusteltu ja taitoaineiden opetustilat ovat 
ajanmukaiset. Nahkelan koulussa on myös väestönsuoja. 

Meneillään olevan valtuustokauden pormestariohjelmaa on kirjattu seuraavasti: " 
Kouluverkon osalta ei ole välittömiä muutostarpeita. Alakoulujen tulee olla lähikouluja 
ja sen vuoksi niitä ei vaalikauden aikana suljeta. Poikkeuksena mahdolliset 
sisäilmaongelmat tai oppilasmäärän merkittävä lasku. Siksi kriteereiksi laaditaan 
oppilasmäärään ja koulukiinteistöjen kuntoon liittyvät periaatteet." Nahkelan koulun 
oppilasmäärä on pysynyt vakaana viimeiset lähes 10 vuotta, ja koulu kiinteistö on 
erinomaisessa kunnossa. 

Nahkelan koulun tulokset ovat olleet erinomaisia Tuusulan kunnan 
viihtyvyyskyselyissä. Nahkelan koulun piha-alue toimii lasten, nuorten ja aikuisten 
kohtaamispaikkana sekä lähialueen ainoana liikunta- ja harrastuspaikkana. Nahkelan 
koti-kouluyhdistys Ry ja kyläyhteisö ovat aktiivisia. Nahkelan koulu tekee yhteistyötä 
muiden koulujen kanssa ja sen opetusmenetelmät ovat nykyaikaiset laaja-alaisine 
oppimiskokonaisuuksineen. Nahkelan koulun liikuntasali on iltakäyttäjien aktiivisessa 
käytössä joka arki-ilta ja viikonloppuisinkin. 
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Nahkelassa lähikoulun lakkautus tarkoittaisi 30-45 kuljetusoppilasta lisää. Tämä 
tarkoittaa n. 30 000 - 45 000 euroa lisäkuluja. Vaikka koululainen saisi kuljetuksen 
koululle, niin kuljetusoppilaana oleminen on aikatauluihin sidottua arkea eikä ole 
mahdollista ainakaan ilman lisäjärjestelyjä jäädä esim. koulun jälkeen koulun pihalle 
leikkimään kavereiden kanssa. 

Nahkelan koulun oppilaskohtainen kustannus on suunnilleen kunnan keskitasoa. 
Oppilas vie keskimääräisen kustannuksen keskimäärin vastaanottavaan kouluun. Kun 
tähän lisätään vielä lisääntyvät kuljetuskustannukset, ei koulun lakkautuksesta tulisi 
todellisia säästöjä. 

Aloitteemme 
Tuusulan kunnan kouluverkon tilaa ja Linjamäen, Tuomalan ja Nahkelan lähi koulujen 
kuntoa selviteltiin viimeksi vain joitakin vuosia sitten, ja sen perusteella välitöntä 
korjaustarvetta vailla oleville koulujen toimintaa päätettiin jatkaa. Lupauksesta 
helpottuneena kouluihin tehtiin investointeja oppimisympäristön parantamiseksi 
luvatulle ajalle. Koronaepidemian aiheuttamien taloudellisten säästötoimien alla 
kelkka on kuitenkin kääntynyt, eikä hyvinvoinnin kääntäminen lyhyen tähtäimen 
rahoitusongelmaksi ei ole mielestämme perusteltua.
 
Lähikoulujen lakkauttamisen perusteeksi on esitetty erittäin pitkän aikavälin 
oppilasmääräennusteita. Erittäin pitkän aikavälin tilastot ovat hyödyllisiä ohjenuoria, 
mutta niiden hyväksyminen täysin kritiikittä ei myöskään voi olla ainoa peruste 
mittaville muutoksille. Säästettävien kulujen perusteluina taas on käytetty osin juuri 
niitä investointeja, jotka tehtiin pidennetyn toiminta-ajan turvaamiseksi. Emme 
myöskään usko kehityssuunnitelman esittämien säästöjen korjausveloissa, 
rakennusten jälleenkäyttöarvon hinnan, myynnin tai tontittamisen arvioidun tuoton 
olevan realistinen. 

Lähikoulujen osalta kehittämissuunnitelmaan ei ole sisällytetty lainkaan näiden 
koulujen toimintaa edistäviä toimenpiteitä, jonka sijaan olisi suotavampaa nähdä 
lähikoulut voimavaroina niiden erityisvahvuudet huomioon ottaen. 
Pääkaupunkiseudulla luonto- ja lähiympäristöarvoiset oppilaitokset nähdään 
kehityksen kärkihankkeina, mutta Tuusulan kunta sitä vastoin ei vaikuta huomaavan 
oman lähiympäristönsä mahdollisuuksia houkutella uusia lapsiperheitä alueille, 
jollaisia ei voida rakentaa tilaustyönä. Kehittämissuunnitelmassa asia kärjistetään ja 
esitetään, että resurssien pienentyessä olosuhteet vain kurjistuvat. Tämä valittu 
lähestymiskulma on näkynyt varsinkin ennakkovaikutusten arvioinnin prosessin 
kiireellisyydessä ja puutteellisuudessa. Järjestetyissä kuulemistilaisuuksissa 
kuntalaisten puheenvuoroille oli varattu selvästi liian vähän aikaa, eikä alkuperäistä 
kysymyksenasettelua itsessään suostuttu missään vaiheessa kyseenalaistamaan, 
vaikka sitä jatkuvasti yritettiin tuoda esille. Erityisen silmiinpistävää evausprosessissa 
oli valinta nostaa esille avoimista vastauksista vain muutamia erillisiä lauseita ja 
painottaa tilattua kysymyksenasettelua sen sijaan. Tässä laadullisen 
tutkimusasetelman valitseminen määrällisen sijaan olisi tarjonnut huomattavaa 
lisäarvoa. Mikäli tilanne kuitenkin saadaan korjatuksi, on valtuutettujen syytä tutustua 
kuntalaisten arvioihin omakätisesti materiaalin tultua heidän nähtäväkseen. 



Tuusulan kunta Pöytäkirja 26/2021 70 ( )100
Kunnanhallitus 27.09.2021

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Tosiasiassa, lähikoulujen edustajien toiveissa ei ole pitää kiinni kynsin hampain 
saavutetusta asemastaan, vaan olla mahdollistajina yhä laajenevien yhteiskunnan 
tarpeiden ja mahdollisuuksien verkostossa. Kaikki sulkemisuhan alla olevat lähikoulut 
yhdistettynä ympärillään olevaan kyläänsä voivat tarjota oppimisympäristöinä 
palveluita, joita suunniteltavat massakampukset eivät pysty toteuttamaan. Edustajat 
toivovat ensisijaisesti toiminnan kehittämistä lähikoulun omien vahvuuksiensa varaan 
sekä oppilasmäärien että tilojen käytön lisäämistä yhteistyössä muiden 
kouluverkoston yksiköiden kanssa ja uusia hankkeita oppilaiden hyvinvoinnin, 
tutkimuksen ja ympäristövaikutusten saralla. 

Oppilasmääräennusteiden perusteeksi kerätyt tilastot ja tutkimukset perustuvat 
pääosin tietoon ja metodologioihin ajalta ennen Covid-19 pandemian puhkeamista. 
Koronaepidemian myötä yhteiskunnallinen käsitys etätyön mahdollisuuksista on 
kuitenkin yhdessä suuressa harppauksessa valtavasti muuttunut. Trendi ei tue 
kehityssuunnitelman arvioinnin luotettavuutta niiden perheiden lukumäärästä, jotka 
näkevät mahdollisuuksiensa joukossa muuttamisen maaseutumaiseen ympäristöön 
perheen perustamiseksi pääkaupunkiseudun kehyskunnissa. Oman strategiansakin 
periaatteiden vuoksi olisi tässä tilanteessa viisaampaa odottaa ensin yhteiskunnan 
kehysten asettumista uusiin uomiinsa. Vasta vuosia suurten yhteiskunnallisten 
muutosten jälkeen voidaan niinkin suurista linjoista kuin kehyskuntiin tapahtuvasta 
sisäänmuutosta tehdä perusteltavasti luotettavaan tietoon pohjautuvia päätöksiä. 

Uskomme, että lähikoulujen palvelualueet tulevat olemaan yhä merkittävämmässä 
asemassa Tuusulan kehittymisessä monipuolisemmaksi ja houkuttelevammaksi 
kohteeksi uusille lapsiperheille. Lähikouluja ei ole syytä lakkauttaa, vaan nähdä niiden 
jatkuva toiminta voimavarana Tuusulan kasvulle ja hyvinvoinnille kaikilla sen alueilla. 
Kerran purettuina ja tonttimaaksi myytyinä niiden suuria mahdollisuuksia 
asukasrakenteen kehittämiseksi ei vain ole mahdollista saada enää koskaan takaisin. 

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Kasvatus- ja sivistyslautakunta, 21.09.2021, § 88

Valmistelijat / lisätiedot:
Tiina Simons, Markus Torvinen, Katja Elo
tiina.simons@tuusula.fi, markus.torvinen@tuusula.fi, katja.elo@tuusula.fi
sivistysjohtaja, opetuspäällikkö, kehittämispäällikkö vs.

Sivistyksen toimialueen vastaus aloitteeseen:

  

Ennakkovaikutusten arviointi on toteutettu monista näkökulmista ja 
laajasti osallistaen  

Osana palveluverkkosuunnitelman tarkistamista vuonna 2020 on syksyllä 2020 
toteutettu laaja ennakkovaikutusten arviointi palveluverkkosuunnitelman 
vaikutuksista Linjamäen, Nahkelan ja Tuomalan kouluihin. Ennakkovaikutusten 
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laajassa arvioinnissa on tuotettu tietoa päätöksenteon tueksi siitä, mitä vaikutuksia 
mahdollisilla palveluverkon muutoksilla on. Keskeisenä tehtävänä on ollut arvioida eri 
yksiköiden osalta sitä, mitä vaikutuksia on sillä,   
 

jos koulu yhdistyy läheisyyteen rakentuviin tai rakentuneisiin 
monitoimikampuksiin  
jos koulu säilyy omana itsenäisenä yksikkönään  
jos koulu yhdistyy toisen yksikön kanssa.  

Ennakkovaikutusten arvioinnissa on käsitelty seuraavat näkökulmat:  
 

Kuntalaisvaikutukset, eli ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia mm. hyvinvoinnin ja 
terveyden näkökulmasta   
Ympäristövaikutukset, eli ihmisten elinoloihin, terveyteen ja viihtyvyyteen liittyviä 
vaikutuksia   
Organisaatio- ja henkilöstövaikutukset, eli vaikutukset eri organisaatioiden 
välisiin suhteisiin, organisaation tehtäviin tai menettelytapoihin, 
luottamuselinten toimintaan, henkilöstöön tai hallintoon  
Taloudelliset vaikutukset kunnan tuloihin tai menoihin joko niitä lisäämällä tai 
vähentämällä 
Strategiavaikutukset, strategian päämäärät ja keskeisimmät kokonaisuudet sekä 
valtuustokauden tavoitteet ja vuositavoitteet, strategiaa teoiksi vievät ohjelmat ja 
strategiset asiakirjat (mm. hyvinvointisuunnitelma)  

 
Ennakkovaikutusten arviointia varten on kerätty tietoa:  
 

Järjestämällä kuntalais- ja vanhempainillat kouluilla: Linjamäki 10.9.2020, 
Tuomala 15.9.2020 ja Nahkela 29.9.2020  
Järjestämällä henkilöstötilaisuudet ja kuulemiset kouluilla   
Linjamäki: henkilöstötilaisuus 8.9.2002 ja kuuleminen 20.10.2020  
Nahkela: henkilöstötilaisuus 15.9.2020 ja kuuleminen 19.10.2020  
Tuomala: henkilöstötilaisuus 8.9.2020 ja kuuleminen 6.10.2020  
Työskentelemällä lasten kanssa toteuttamalla lasten kuuleminen lasten omilla 
kouluilla 22.9.-9.10.2020  
Toteuttamalla kyselyt huoltajille, henkilöstölle, kuntalaisille ja 
luottamushenkilöille (15.-30.9.2020). Kyselyn ja analyysin on 
toteuttanut Owal Group Oy  
Pyytämällä lausuntoja oppilaskunnilta, vanhempainyhdistyksiltä, neuvostoilta 
sekä muilta rekisteröidyiltä yhdistyksiltä ja toimijoilta (15.9.-9.10.2020)  
Laatimalla taloudellisia selvityksiä (syys-lokakuu 2020) sekä tuottamalla tietoa ja 
tilastoja (syys-lokakuu 2020)   

 
Tärkeä osa ennakkovaikutusten arviointia on ollut arvioida vaikutuksia lasten osalta ja 
lasten itsensä tekemä arviointi asiaan. Lapsivaikutusten arviointi koostuu mm. 
oppilaskuntien ja neuvostojen lausunnoista sekä lasten ja nuorten kuulemisesta, joka 
on toteutettu koulujen ja opettajien toimesta 22.9.-9.10.2020.  
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Lapsivaikutusten arviointi on toteutettu seuraavalla tavalla:  

Oppilaskuntien lausunnot - lausuntopyynnöt on lähetetty oppilaskuntien 
ohjaaville opettajille 15.9.2020  
Lapsi- ja perheasioiden neuvoston lausunto asiasta lasten ja perheiden 
näkökulmasta, myöskin muut neuvostot ovat voineet asiasta lausua, kuten 
nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto tai ikäihmisten neuvosto - sama 
lausuntopyyntö lähtenyt neuvostoille  
Koulujen vanhempainyhdistysten lausunnot  
Lasten kuuleminen, joka toteutetaan lasten ikä huomioiden omassa koulussa. 
Tähän koulut ovat saaneet halutessaan tukea.  
Laajana toteutetussa pienten koulujen ennakkovaikutusten arvioinnissa on 
kuntalaisvaikutuksia arvioivassa kyselyssä vastaajina olleet huoltajat. Kyselyssä 
huoltajat ovat arvioineet vaikutuksia lastensa ja perheidensä näkökulmista.  

 
Oppimisympäristöjen kehittämisen tavoitteet 

Ennakkovaikutusten arvioinnissa on tuotu esille Tuusulan kunnan 
palveluverkkosuunnitelma ja siinä kirjatut tavoitteet oppimisympäristöjen 
kehittämiselle. Tuusulassa ei olla luomassa avoimia oppimisympäristöjä, vaan 
kehittämässä oppimisen laatua paremmaksi ja turvaamassa tasa-arvoisen opetuksen 
järjestämistä. Tuusulassa on julkaistu 2019 palveluverkon kehittämisen tueksi uusien 
oppimisympäristöjen kehittämisen ohjeistus Iloisen oppimisen Tuusula -käsikirja. 
Käsikirjassa on huomioitu erilaiset muunneltavien ja joustavien oppimisympäristöjen 
haasteet kuten akustiikka ja työrauha. Tuusulassa on luotu malli suunnitella erilaiset 
oppimista tukevat tilaratkaisut. 

 

Oppilasmäärien kehitys 

Oppilasmäärien näkökulmasta Linjamäen ja Nahkelan oppilasmäärä on supistunut ja 
vaihdellut. Tuomalan oppilasmäärä on pysynyt suhteellisen vakiona viimeisen 
kymmenen vuoden aikana, osittain Järvenpäästä tulevien oppilaiden myötä, Tuomalan 
koulun oppilaista n. 35 % tulee muualta kuin Tuusulasta. Koska Tuusulan koko kunnan 
oppilasmäärä on laskeva syntyvyyden vähenemisen vuoksi, myöskään näiden 
yksiköiden oppilasmäärään ei ole ennustettavissa kasvua.   

Tuusulassa on laadittu syyskuussa 2021 uudet 0.75 prosentin kasvutavoitteen 
huomioivat väestöennusteisiin perustuvat oppilasennusteet sekä lyhyelle että pitkälle 
aikavälille. Yksiköiden oppilasmäärien lasku on tämän päivitetynkin 
ennusteen mukaan huomattava. 10 vuoden kuluessa oppilasmäärän väheneminen 
Tuusulassa on ennusteen mukaan noin 850 oppilasta, ja kasvua on ennustettu vain 
Rykmentinpuiston alueelle. Tuusulan tuleva kasvu ohjataan keskustoihin ja niitä 
ympäröiville asemakaava-alueille sekä tulevaisuudessa yleiskaavaehdotuksessa 
tunnistetuille asemakaavoitettaville asuinalueille. Kasvua ei ohjata haja-
rakennusalueelle, jossa koulut sijaitsevat. Tuomalan alueen kehittyminen ajoittuu 
vuoden 2040 jälkeen, jolloin yleiskaavan asuntovaranto on merkittävin osin 
toteutunut. Juna-asemaan tukeutuva reservialue toteutuu aikanaan tehokkaana, 
jolloin sinne tarvitaan monitoimikampus-tasoiset sivistyspalvelut. 



Tuusulan kunta Pöytäkirja 26/2021 73 ( )100
Kunnanhallitus 27.09.2021

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

 

Koulukiinteistöt 

Kiinteistöjen näkökulmasta Nahkela on hyvässä kunnossa, Linjamäen koulu 
kohtalaisessa kunnossa ja Tuomalan koulu tyydyttävässä (osin välttävässä) kunnossa. 
Tuomalan koulu tulisi tarvitsemaan noin 700 000 euron perusparannuksen (selvitys 
osana ennakkovaikutusten arviointia). Tuusulan pormestariohjelmassa (2020) on 
mainittu, että mikäli pienten koulujen oppilasmäärä laskee merkittävästi tai koulun 
kunto heikkenee, tulee koulun jatkoa tarkastella. 

Sivistyksen toimialueelle oli vuonna 2020 asetettu yhteensä 1,2 milj. euron säästöt 
vuodelle 2021. Näiden laajojen säästöjen toteuttaminen ei ollut mahdollista toteuttaa 
ilman laadullisia leikkauksia, jotka kohdentuvat laajaan oppilaspintaan tai ilman 
palveluverkon muutoksia. Palveluverkosta tuleva säästö ei ole kertaluontoinen vaan 
sen säästövaikutus on pitkäjänteinen. Niin lausunnoissa kuin kyselyissä nousi huoli 
siitä, että mikäli kyläkoulu lakkautettaisiin, jäisi kiinteistö kunnan huollettavaksi. 
Tämän vuoksi näemme, että on äärimmäisen tärkeää, että vapautuvia kiinteistöjä 
lähdetään aktiivisesti jatkojalostamaan ja myymään.  

 

Hyvinvoinnin edistäminen ja kasvun ja oppimisen tukeminen 

Tuusulan kaikissa kouluissa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistäminen on keskeistä. 
Kouluterveyskysely ja Tuusulan kunnan hyvinvointisuunnitelma määrittävät tehtävää 
hyvinvointityötä. Lasten ja nuorten hyvinvointi koostuu myös lasten ja nuorten 
psykososiaalisista taidoista, joita ovat ihmissuhdetaidot, ristiriitojen ja ongelmien 
ratkaisutaidot ja kokemusten ilmaisutaito. Näitä taitoja edistämme 
varhaiskasvatuksessa, kouluissa, nuorisopalveluissa yhteisö- ja ryhmämuotoisilla 
tavoilla. Ne mahdollistavat osallisuuden ja lisäävät vahvuuksia. Keskitymme 
positiiviseen ja lapsikeskeiseen pedagogiikkaan, jossa oppiminen lähtee lasten ja 
nuorten vahvuuksista. Samoin kiusaamisen ehkäisytyötä tehdään suunnitellusta ja 
koordinoidusti.  

Kunnan kaikissa kouluissa on vastattu Terveyden ja hyvinvoinnin 
laitoksen kouluterveyskyselyyn vuonna 2019. Kunnan eri koulujen välillä ei ole 
havaittavissa koulujen kokoon liittyen merkittäviä eroja kouluviihtyvyyden tai 
turvallisuuden kokemuksissa. Sekä kunta- että 
yksikkötasolla kouluterveyskyselyn tuloksia hyödynnetään laajasti toimintakulttuurin 
kehittämisen tukena. Kaikissa yksiköissä nostetaan tuloksista sekä myönteisiä ilmiöitä 
että kehittämisen kohteita ja pohditaan niihin vaikuttaneita syitä yhdessä oppilaiden, 
henkilöstön ja huoltajien kanssa.  Uudet kouluterveyskyselyn tulokset ovat saatavilla 
valtakunnallisesti, kunta- ja yksikkö-kohtaisesti myöhemmin tänä syksynä kyselystä, 
joka toteutettiin keväällä 2021. 

Lukuvuonna 2021-22 toteutetussa huoltajakyselyssä huoltajien tyytyväisyys opetuksen 
laatuun pysyi samana tai nousi kaikissa Tuusulan kouluissa. Koulun koko ei näy 
huoltajakyselyn eri osioissa tyytyväisyyttä selittävän tekijänä. Opetuksen laatuun sekä 
kouluympäristön viihtyisyyteen ja turvallisuuteen liittyvissä kysymyksissä keskiarvot 
ovat korkeita kaiken kokoisissa yksiköissä.  
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Kasvun ja oppimisen tuen järjestäminen 

Oppilaan tuen järjestämisessä moniammatillisuus on keskeistä. Tuen tulisi olla 
saatavilla oppilaan omassa koulussa, ja laadukkaiden moniammatillisten palvelujen 
saatavuuden takaaminen edellyttää toimintojen keskittämistä. Tuen asioissa 
monipuolisimmat palvelut ovat laajemmin saatavilla isommissa yksiköissä.  

Yhteistyössä Keusoten kanssa koulutetaan oppilashuollon henkilöstö vaikuttavien 
psykososiaalisten menetelmien käyttöönotossa. Tavoitteena on, että sivistyksen 
toimialueen ammattilaiset saavat uusia menetelmiä käyttöönsä, joilla 
ennaltaehkäistään mielenterveyden ongelmien eskaloitumista vaativimmiksi 
haasteiksi. Keskiössä ovat masennukseen ja ahdistukseen puuttuminen vaikuttaviksi 
todettujen interventioiden avulla. Lapsen ja nuorten hyvinvointia tulee tukea myös 
lapsen kasvuympäristön hyvinvoinnin kehittämisen kautta. #uuttakoulua- hankkeessa 
on pohdittu uusia tapoja kehittää kodin ja koulun välistä yhteistyötä ja näitä 
havaintoja jalkautetaan osaksi yksiköiden toimintaa. Nämä asetetut tavoitteet 
toteutuvat kaiken kokoisissa yksiköissä. 

 

Yhteistyön mahdollisuudet opetussuunnitelman mukaisten tavoitteiden 
saavuttamiseksi 

Opetussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan 
monenlaista osaamista henkilöstöltä ja monimuotoisia tiloja, joissa eri oppilaineita on 
mahdollista opettaa tavoitteiden mukaisesti. Taide- ja taitoaineiden opetustilat ovat 
monipuolisempia isommissa yksiköissä. Valinnaisaineissa on mahdollista toteuttaa 
laajempi valinnaisaineiden tarjonta, kun opettajia on enemmän ja useamman 
oppilasryhmän kautta tulevaa resurssia voidaan kohdentaa rinnakkaisluokka- ja 
vuosiluokkarajat ylittävästi. Yhteisopettajuuden kehittämisen mahdollisuuksia on 
tärkeää viedä eteenpäin kaikissa yksiköissä, koska siten opettajien osaamista voidaan 
käyttää oppilaiden erilaisiin oppimisen tarpeisiin vastaamiseksi hyödyksi. 

Koulupäivän yhteydessä tapahtuvan matalan kynnyksen kerho- ja harrastustoiminnan 
tarjonta on monipuolisempaa isoissa yksiköissä. Näiden harrastusten tarjoamiseksi 
Tuusulan kunta tekee yhteistyötä noin 20 paikallisen yhdistyksen ja seuran kanssa.  

Koulujen tehtävät ovat lisääntyneet ja monimuotoistuneet viimeisten 5-7 vuoden 
aikana. Tehtävien hoitamiseen liittyvät vastuut ovat rehtoreiden lisäksi opettajien 
työtehtäviä. Monien tehtävien kasautuminen samoille opettajille kuormittaa. Työn 
kuormittavuus on yksi henkilöstökyselyssä havaituista työssä jaksamista heikentävistä 
tekijöistä. Tavoitteena onkin tehtävien ja vastuiden tasainen jakautuminen 
mahdollisimman monelle opettajalle ja suuremmassa yksikössä jaetun johtamisen 
edellytykset ovat paremmat henkilöstömäärän ja monipuolisen osaamisen vuoksi. 

 

Iltapäivätoiminnan järjestäminen 

Iltapäivätoiminnassa viimeisten vuosien aikana on entistä useammin syntynyt tilanne, 
jossa keskitettynä hakuaikana maaliskuun loppuun mennessä ei ole 
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tullut pienemmille kouluille riittävästi hakemuksia ryhmän 
perustamiseksi. Hakemuksia ei ole tullut riittävästi vielä toukokuunkaan aikana, mihin 
mennessä on määriteltävä tulevan lukuvuoden koulunkäynninohjaajien ja 
iltapäivätoiminnan ohjaajien resurssit. Oppilasmäärän väheneminen aloittavissa 
ikäluokissa vaikuttaa myös iltapäivätoimintaan paljon.  

Lukuvuonna 2021-22 Iltapäivätoiminnassa ryhmiä ei ole syntynyt 
enää Rusutjärvelle, Nahkelaan, Tuomalaan eikä Vanhaankylään. Edellisenä 
lukuvuonna 2020-21 ryhmää ei syntynyt myöskään Ruotsinkylän koululle.  

Lukuvuodesta 2020-21 lähtien Tuusulassa oppilaiden kuljetus koululta 
iltapäivätoimintapaikkaan on järjestetty kunnan toimesta, mikäli oppilaan omalle 
lähikoululle ei synnyt iltapäivätoiminnan ryhmää. 

 

Koulukuljetukset 

Osana ennakkovaikutusten arviointia on tehty arvio talousvaikutuksista. Siinä 
yhteydessä on tehty selvitys myös vaikutuksista koulukuljetusten järjestämisen 
kustannuksiin. Kustannusvaikutuksen kasvu on pienempi kuin muut taloudelliset 
säästöt ja vaikutusta pienentää se, että haja-asutusalueen kouluilla osa koulun 
oppilaista on tälläkin hetkellä oikeutettuja koulukuljetukseen. Vaikutukset oppilaiden 
koulupäivään ja mahdollisuuksiin osallistua esimerkiksi koulupäivän yhteydessä 
tapahtuvaan harrastustoimintaan tai kavereiden kanssa olemiseen on arvioitu osana 
lapsiin kohdistuvia vaikutuksia. 

 

Valtuustossa hyväksytyt kriteerit koulujen koolle toimintaedellytysten 
tarkastamiselle 

Valtuusto hyväksyi kokouksessaan 7.12.2020 § 120 Palveluverkkosuunnitelman 
päivityksen vuosille 2019 - 2026 ja päätti yhdistää Linjamäen koulun Kellokosken 
kouluun 1.8.2021 alkaen. Valtuusto päätti asettaa samalla seuraavat kriteerit koulujen 
koolle, jolloin niiden toimintaedellytyksiä tulee tarkastella: 

Koulun on oltava vähintään 3-ryhmäinen ja oppilaita tulisi olla vähintään 60 . 
Mikäli yksikköön kohdistuu laajoja korjauksia tai peruskorjausta, 
ei investointia tehdä, jos oppilaat voidaan yhdistää lähellä olevaan kouluun tai 
valmistuviin monitoimikapuksiin.  

 

Lopuksi 

Tuusulassa on eri kokoisten yksiköiden toiminnan tarkastelulle olemassa hyväksytyt 
periaatteet. 

Linjamäki on lakkautettu 1.8.2021 alkaen valtuuston päätöksen mukaisesti. Oppilaat 
ja henkilöstö ovat siirtyneet Kellokosken koululle, ja siirtymistä on tuettu Kellokosken 
ja Linjamäen yhteistoiminnalla. Linjamäen osalta ei ole tarkoituksenmukaista avata 
keskustelua asiasta uudelleen.  
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Koulujen koko ja toimintaedellytykset -kriteeristöä käytetään kaikkien yksiköiden 
tarkastelussa yhdenvertaisesti. Tuomalan ja Nahkelan koulujen osalta valtuuston 
hyväksymät kriteerit koulujen koolle ja toimintaedellytysten 
tarkastelulle ovat edelleen tarkoituksenmukaisia ja perusteltuja.  

Ehdotus
Esittelijä: Tiina Simons, sivistysjohtaja

Kasvatus- ja sivistyslautakunta päättää

hyväksyä esitetyn selvityksen aloitteen johdosta ja
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, että VALTUUSTO päättää 
katsoa Kati Lepojärven esittämän Linjamäen koulun vanhemmat ry:n, Tuomalan 
kyläkoulun tuki ry:n ja Nahkelan koti-kouluyhdistys ry:n aloitteen 9.11.2020 § 
125 tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 27.09.2021, § 369

Valmistelija / lisätiedot:
Tiina Simons, Markus Torvinen
tiina.simons@tuusula.fi, markus.torvinen@tuusula.fi
sivistysjohtaja, opetuspäällikkö

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä edellä olevan vastauksen aloitteen johdosta
ehdottaa valtuustolle, että 

 

VALTUUSTO päättää

katsoa Kati Lepojärven esittämän Linjamäen koulun vanhemmat ry:n, Tuomalan 
kyläkoulun tuki ry:n ja Nahkelan koti-kouluyhdistys ry:n aloitteen 9.11.2020 § 
125 tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Valtuusto, § 12,08.02.2021
Kasvatus- ja sivistyslautakunta, § 89,21.09.2021
Kunnanhallitus, § 370, 27.09.2021

§ 370
Koululiitu-järjestelmän uudelleen arviointi, aloite

TUUDno-2021-291

Valtuusto, 08.02.2021, § 12

Kati Lepojärvi esitti seuraavan hänen ja Karita Mäensivun allekirjoittaman aloitteen:

"Tuusulan käyttöönottaman koulumatkojen turvallisuutta arvioivan Koululiitu-
systeemin on todettu aiheuttaneen virheellisiä turvallisiksi luokitteluja aiemmin 
vaaralliseksi luokitelluille kouluteille. Koulukuljetuspäätöksiä on tullut kielteisenä 
moniin osiin Tuusulaa alueilla, missä kulkee mm. paljon raskasta liikennettä, eikä 
kevyen liikenteen väyliä ole kattavasti. 

Perimmäisenä ongelmana Koululiituun siirtymisessä on, että Kasvatus- ja 
sivistyslautakunta on määritellyt ( https://tuusula.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet
/Kasvatus_ja_sivistyslautakunta/Kokous_1662020
/Koulukuljetusperiaatteiden_muutokset_ja_(23987) ) että ”Koulumatkan vaarallisuuden 
arvioinnissa käytetään arviointiperusteena Koululiitu –menetelmää.” 

Koululiidun kehittäneen Ramboll Finland Oy:n projektipäällikkö Teemu Kinnunen on 
kuitenkin mediassa sanonut, että oikea tapa Koululiidun käyttöön on käyttää sitä vain 
apuvälineenä muiden arviointimenetelmien ohella. Tuntuu itsestään selvältä, ettei 
pelkkään Koululiituun voisi siis näissä kunnan linjauksissa nojata, vaan tiestön 
vaarallisuus tai turvallisuus tulee arvioida kokonaisvaltaisesti.

Kunnan linja on ollut niin, että vanhemmat voivat valittaa koulukyytien kieltävistä tai 
peruutuspäätöksistä kuntaan ja tapaukset tarkastellaan yksi kerrallaan. Ei ole 
kuitenkaan kestävää ottaa käyttöön pelkästään Koululiituun pohjaavaa uutta 
tiestöarviointia ja muuttaa luokituksia mahdollisesti vain vanhempien 
valitusprosessien kautta. Vanhemmille siirretyn vastuun, huolen ja vaivan lisäksi siinä 
ei ole myöskään huomioitu niitä perheitä, jotka muuttavat vaarattomaksi virheellisesti 
luokitellun tien varteen, eivätkä yllättäen saakaan lapselleen koulukyytiä, koska 
virheellinen tien turvallisuusmääritys on jätetty voimaan.

Esitän, että Koululiitu-päätöksessä vaarallisista turvallisiksi muutetut tiet käydään 
kaikki kunnan puolesta tarkastamassa (yhteistyössä poliisin, ELYn ja muiden 
vastuullisten tahojen kanssa) ja asukkaat osallistetaan arviointiin kysymällä heiltä 
myös keliolosuhteista tai vuodenajoista riippuvaisista vaaranpaikoista. Esitän myös, 
että kasvatus- ja sivistyslautakunta, sekä muut halukkaat luottamushenkilöt käyvät 
turvallisuuskävelyillä alueilla, kuten vanhemmat ovat ehdottaneet mm. Rusutjärven 
koulun vanhempainkerhon aloitteessa.

Tätä ei voi jättää vain vanhempien harteille."

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.
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1.  

2.  

3.  

Kasvatus- ja sivistyslautakunta, 21.09.2021, § 89

Valmistelijat / lisätiedot:
Tiina Simons, Markus Torvinen, Katja Elo
tiina.simons@tuusula.fi, markus.torvinen@tuusula.fi, katja.elo@tuusula.fi
sivistysjohtaja, opetuspäällikkö, kehittämispäällikkö vs.

Liitteet
1 Koulukuljetusopas 1.8.2021 alkaen
2 Kunnan tekemät lisäykset Koululiidun arviointiin

Sivistyksen toimialueen vastaus aloitteeseen:

Tuusulan kunnan sivistyksen toimialueella todettiin tarve koulumatkojen vaarallisten 
teiden luettelon tarkastamiseen ja päivittämiseen. Vaarallisten teiden luokittelua on 
tehty aikojen saatossa eri perustein, joten tulevaisuuden suunnittelua ja 
koulukuljetusten tasapuolista järjestämistä varten tarvitaan reaaliaikainen ohjelma, 
joka päivittyy säännöllisesti ja tarkastelee Tuusulan kunnan jokaista tieosuutta samoin 
perustein.  

Ramboll Oy:ltä tilattiin selvitys keväällä 2020 koskien Tuusulan kunnan vaarallisten 
teiden luokittelua ja uusia koulukuljetusperiaatteita. Kasvatus- ja sivistyslautakunta 
päätti kokouksessaan 16.6.2020 uusista koulukuljetusperiaatteista ja Koululiitu-
ohjelman käyttöönotosta 1.8.2021 alkaen. 

Koululiitu-ohjelma toimii laskentakaavalla, joka huomioi seuraavat asiat: tien 
toiminnallinen luokka, arkipäivän keskivuorokausiliikenne yhteensä / raskas liikenne, 
nopeusrajoitukset, piennarleveydet, päällystetyn pientareen leveys, tien reunan 
käyttömahdollisuus, asutus, näkemäprosentti 300 m matkalla, kevyenliikenteen väylät, 
teiden valaistus ja hoitoluokka, tien päällyste, tien ylitystapa. Ohjelma asettaa tien osat 
keskinäiseen järjestykseen turvattomuutensa mukaan, jotta koulumatkojen 
turvallisuuden arviointi on:  

tasapuolinen kaikille oppilaille 
objektiivinen  
eri ikäisten oppilaiden väliset erot huomioitavissa  
 

Ohjelma saa tietonsa tierekisteristä, joka on Väylä-viraston ylläpitämä tietokanta 
maanteiden ominaisuuksista. Tietokanta päivittyy kerran vuodessa. 

Menetelmässä käytettävä laskentakaava perustuu kolmeen toisiaan täydentävään 
lähtökohtaan:  

Tilastollinen vaarallisuus, eli eri tekijöiden laskennallinen merkitys lasten 
liikenneonnettomuuksissa 
Lasten kokema vaarallisuus eli liikennepsykologien näkemys muuttujien 
keskinäisistä painoarvoista  
Kuntien ja poliisin kokemusperäinen tieto vaarallisuuden arvioinnista  

Tuusulassa käytetään koko vuoden talviajan suosituksen mukaista 5 pistettä 
alhaisempaa raja-arvoa. 
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Kulkeminen turvatonta tieosaa alle 100 metrin matkan lähimmälle bussipysäkille, 
pyörätielle tai turvalliselle väylälle ja tien ylittäminen esimerkiksi linja-autopysäkille tai 
kotiliittymästä tien yli pyörätielle arvioidaan tarvittaessa sivistyksen 
toimialueen hallinnossa Koululiitu-sovelluksen käyttösuosituksien mukaisesti. 

Sivistyksen toimialueen hallinnossa Koululiitu-sovelluksen lisätietoihin perustuen on 
tarkasteltu uudelleen tiettyjä tieosuuksia saadun palautteen takia. Seuraavat lisäykset 
täydentävät Koululiidun arviointeja: 

Esi-9.-luokkalaisile vaaralliseksi luokitellut tiet: 

• Ridasjärventie (siltä osin kun nopeusrajoitus on 80 km/h ja kevyenliikenteen väylä 
puuttuu) 

Esi-6.-luokkalaisille vaaralliseksi luokitellut tiet:  

• Kellokoskentie Linjamäen koululta pohjoiseen/pyörätien päättymisen jälkeen)  
• Linjatie (välillä Vanha Valtatie-Vanha Lahdentie)  
• Rusutjärventie (siltä osin kun kevyenliikenteen väylä puuttuu)  
• Siippoontie  
• Vanha Hämeentie  
• Vanhankylän koulutie 

Esi-4.-luokkalaisille vaaralliseksi luokitellut tiet:  
 
• Hynnänkorventie  
• Kaunisnummentie  
• Nummitie  
• Nuppulinnantie  
• Jäniksenlinnantie 
• Pertuntie (siltä osin kun kevytliikenteen väylä puuttuu) 

Esi-2.-luokkalaisille vaaralliseksi luokitellut tiet:  

• Vanhan Valtatien ylitys Kirvesmiehentien kohdalta 

Kellokosken alueen vaarallisten teiden luokitusten osalta on tarkistettu myös 
Mäntsälän käyttämät vaarallisten teiden luokitukset, koska Kellokosken koululle tulee 
vuosiluokille 7-9 mäntsäläläisiä oppilaita. Tien vaarallisuusluokitus Linjatiellä välillä 
Vanha Valtatie/Ohkolantie-Vanha Lahdentie/moottoritieE75 on sekä Tuusulassa että 
Mäntsälässä samanlainen. Mäntsälän kunta käyttää myös Koululiitu-ohjelmaa pohjana 
vaarallisten teiden luokittelussa. 

Rehtori tekee kuljetuspäätökset lautakunnan vahvistamien kuljetusperiaatteiden 
mukaisesti. Rehtorin kuljetuspäätöksestä on valitusoikeus hallinto-oikeuteen 30 
päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Vain yhdestä keväällä 2021 tehdystä kuljetuspäätöksestä on tehty oikaisuvaatimus, 
Oikaisuvaatimus koski Kellokosken yläkoulun oppilaan kuljetuspäätöstä ja Linjatien 
vaarallisuutta. Sivistyksen toimialue totesi lausuntonaan hallinto-oikeudelle Linjatien 
vaarallisuudesta seuraavasti:  
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“Linjatien (välillä Vanha Valtatie - Vanha Lahdentie) 
vaarallisuusluokitus on määritelty vuosiluokille 1-6. Mäntsälän kunnan 
vaarallisuusluokitus kyseiselle tieosuudelle on saamamme tiedon mukaan sama. Tien 
vaarallisuuden arviointiin vaikuttaa tien hyvä näkyvyys (tie on suora), alhainen 
nopeusrajoitus (50km/h) ja tien hyvä kunto. Osa yläkoululaisista saa 
koulukuljetusetuuden matkan perusteella, kun koulumatkan pituus on yli 5 
kilometriä.” Hallinto-oikeuden päätöstä oikaisuvaatimuksen johdosta ei ole vielä saatu. 

Sivistyksen toimialue toteaa, että jos oppilaan koulumatka on vaarallinen matkan 
pituudesta riippumatta, vaarallisten teiden määrittelyssä käytetään edelleen apuna 
Koululiitu-sovellusta lautakunnan päätöksen mukaisesti.  Koululiitu-sovelluksesta 
saadaan ajantasaiset tiedot teiden ominaisuuksista ja kuljetuspäätökset voidaan 
tehdä yhdenvertaisin perustein. Koululiitu-sovellusta hyödynnetään 
kuljetuspäätöksissä 1.8.2021 lähtien, ja kesken lukuvuoden tehtäviä 
kuljetusperiaatteiden muutoksia ei pidetä oppilaiden yhdenvertaisen kohtelun vuoksi 
kannatettavana. Koululiitu-sovelluksen käyttöönotto on vielä uusi asia, joten 
pitemmän kokemuksen saaminen sovelluksen hyödyntämisestä 
koulukuljetuspäätösten tekemisessä on tarpeen.  

Tieosuuksien uudelleentarkastelua tehdään sivistyksen toimialueen 
hallinnossa huoltajien pyynnöstä Koululiidun arviointeihin ja lisätietoihin perustuen.  

Koulukuljetusperiaatteet ja koulukuljetuksia koskevat tiedot on koottu 
koulukuljetusoppaaseen. Koulukuljetusoppaassa on myös linkki Koululiitu-karttaan. 
Koulukuljetusopas on luettavissa kunnan www-sivuilla › Varhaiskasvatus ja koulutus › 
Perusopetus › Perusopetuksessa › Koulukuljetukset. Sivuilta on myös luettavissa 
tehdyt täydennykset Koululiidun arviointeihin.  

Koulukuljetusopas sekä täydennykset Koululiidun arviointeihin ovat liitteenä. 

Ehdotus
Esittelijä: Tiina Simons, sivistysjohtaja

Kasvatus- ja sivistyslautakunta päättää

hyväksyä esitetyn selvityksen aloitteen johdosta ja
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, että VALTUUSTO päättää 
katsoa Kati Lepojärven ja Karita Mäensivun esittämän aloitteen 8.2.2021 § 
21 tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Lautakunta päätti lisäksi ottaa käsittelyyn lokakuussa pykäläasiana 
Koulukuljetusoppaan päivityksen ja kuljetusperiaatteet.

 

Kunnanhallitus, 27.09.2021, § 370

Valmistelija / lisätiedot:
Tiina Simons, Markus Torvinen
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tiina.simons@tuusula.fi, markus.torvinen@tuusula.fi
sivistysjohtaja, opetuspäällikkö

Liitteet
1 Koulukuljetusopas 1.8.2021 alkaen, khall 27.9.2021
2 Kunnan tekemät lisäykset Koululiidun arviointiin, khall 27.9.2021

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Kati Lepojärvi ehdotti asian palauttamista 
uudelleen valmisteltavaksi. Esitys raukesi kannattamattomana.

Tuija Reinikainen ehdotti Ari Nymanin kannattamana, että lisätään 
päätösehdotukseen lautakunnan päättämä kohta, että lautakunta ottaa käsittelyyn 
lokakuussa pykäläasiana Koulukuljetusoppaan päivityksen ja kuljetusperiaatteet.

Puheenjohtaja totesi, että koska oli tehty kannatettu muutosesitys, asia on 
ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan äänestysesityksen, 
että ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta äänestävät "jaa" ja ne, jotka kannattavat 
Tuija Reinikaisen tekemää muutosehdotusta äänestävät "ei".

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 5 "jaa" ääni (Outi Huusko, Kalle Ikkelä, Ulla 
Rosenqvist, Kim Kiuru, Lilli Salmi 6 "ei" ääntä (Tuija Reinikainen, Aila Koivunen, Jari 
Immonen, Ari Koponen, Ari Nyman, Raimo Stenvall), ) ja 2 "tyhjä" (Kati Lepojärvi, Riitta 
Sedig).

Äänin 6 - 5 kunnanhallitus päätti, että päätösehdotukseksi tuli kannatettu 
muutosehdotus.

 

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä edellä olevan vastauksen aloitteen johdosta
ehdottaa valtuustolle, että 

 

VALTUUSTO päättää

katsoa Kati Lepojärven esittämän ja Karita Mäensivun allekirjoittaman aloitteen 
8.2.2021 § 21 tulleen käsitellyksi.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

hyväksyä edellä olevan vastauksen aloitteen johdosta
todeta, että lautakunta ottaa käsittelyyn lokakuussa pykäläasiana 
Koulukuljetusoppaan päivityksen ja kuljetusperiaatteet.
ehdottaa valtuustolle, että 

 

VALTUUSTO päättää
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katsoa Kati Lepojärven ja Karita Mäensivun esittämän aloitteen 8.2.2021 § 
21 tulleen käsitellyksi.

Kati Lepojärvi jätti päätöksestä eriävän mielipiteen.
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Valtuusto, § 21,08.02.2021
Kasvatus- ja sivistyslautakunta, § 90,21.09.2021
Kunnanhallitus, § 371, 27.09.2021

§ 371
Lausunto 1.8.2021 voimaan tulevaan koulukuljetusoppaaseen, aloite

TUUDno-2021-305

Valtuusto, 08.02.2021, § 21

Valtuuston puheenjohtaja Kati Lepojärvi luki hänelle jätetyn Rusutjärven koulun 
vanhempainkerho ry:n ja Rusutjärvi-Seura ry:n lausunnot 1.8.2021 voimaan tulevaan 
koulukuljetusoppaaseen:

Rusutjärven koulun vanhempainkerho ry:n lausunto:
Rusutjärven koulun vanhempien edustajina haluamme ilmaista syvän huolemme 
uuden  1.8.2021 voimaan tulevan koulukuljetusoppaan mukana tuomista muutoksista 
lastemme  koulukyyteihin. Vastustamme muutoksia ja vaadimme, että ne käsitellään 
uudestaan  tieosuus kerrallaan.      

Viitaten kasvatus- ja koulutuslautakunnan 22.04.2014 valmistamaan 
koulukuljetusoppaan  liitteeseen s.11, jossa listataan vaaralliseksi luokitellut tiet, 
päättyy lauseeseen ‘Mikäli  vaaralliseksi luokitellulle tieosuudelle valmistuu kevytväylä, 
suojatie tai alikulku poistuu  tieosuus vaarallisten teiden luettelosta’. Mitään näistä 
mainituista ei ole valmistunut niille  tieosuuksille mitkä nyt ollaan muuttamassa 
vaarallisesta ei vaaralliseksi. Miten on  mahdollista, että nyt vaarallisuuden 
määrittelyyn käytetty Koululiitu-ohjelma onkin eri mieltä  kunnan/poliisin tekemän 
aiemman arvion kanssa? Koululiitu-ohjelman kehittäneen Ramboll  Finland Oy:n 
projektipäällikkö Teemu Kinnunen on jo vuonna 2012 kommentoinut Ylelle, 
että    Koululiitu on vain yksi arviointimenetelmä muiden ohessa. Hän painotti, ettei 
päätöksiä  koulukyydin myöntämisestä pidä tehdä pelkästään ohjelman tekemien 
arvioiden perusteella.  

Perusopetuslaissa säädetään ‘Perusopetusta saavalla oppilaalla on oikeus 
maksuttomaan  kuljetukseen, kun matka oppilaan ikä ja muut olosuhteet huomioon 
ottaen muodostuu  oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi’. Kuten yllä 
todettu, mitään  parannuksia koulumme oppilaiden koulumatkojen tieosuuksiin ei ole 
tapahtunut, joten  vaadimme muutosten kumoamista näillä perustein.

Liitteenä lastemme vanhempien, Rusutjärvi-seuran sekä kyläläisten kannanottoja 
asiaan.     

Kutsumme teidät kuntapäättäjät sekä virkamiehet mukaamme turvallisuuskävelyille 
kylän teille katsomaan tilannetta niin aikuisen kuin lapsenkin silmin."

Rusutjärvi-seura ry:n lausunto:
Rusutjärvi-seura ry:n yksi tarkoitus on edistää ja ylläpitää kyläläistensä hyvinvointia. 
Seuralle ovat tärkeitä kaikki kyläläiset vauvasta vaariin.      

Erittäin huolissamme olemme seuranneet Tuusulan kunnan Koululiitu-järjestelmään 
perustuvan    kouluteiden vaarallisuuden arvioinnin aiheuttamaa koulukyytien 
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mahdollista poistamista useilta perheiltä kylämme alueella. Rusutjärvi-seura ry on 
tehnyt vuonna 2017 kyläsuunnitelman, jossa    jo silloin todetaan kevyenliikenteen 
väylien olevan riittämättömät, teiden reunojen olevan vaarallisia niin kävelijöille kuin 
polkupyöräilijöillekin, nopeuksien olevan liian kovia, teiden valaistuksen olevan 
puutteellista sekä teiden olevan huonokuntoisia. Näihin edellä mainittuihin    asioihin 
ei ole tullut kuluneiden neljän vuoden aikana parannuksia. Koululiitu-
järjestelmän arvioinnin mukaan kylämme alueella lähes kaikki tiet ovat luokiteltu 
"vaara, ei kenellekään".    
Näihin teihin lukeutuu esimerkiksi Hämeentien(tienro.45) ylitys sekä Nummitie, joka 
on osin valaisematon.      

Toivoisimme kunnan päättäjiä tutustumaan Rusutjärven tiestöön ja arvioimaan 
tilannetta  uudelleen teiden todellisen kunnon sekä vaarallisuuden perusteella. 
Turvallinen koulumatka tulisi olla jokaisen lapsen oikeus."

Liitteenä vetoomus koulukyytien säilyttämiseksi Rusutjärvellä*****.

 

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Kasvatus- ja sivistyslautakunta, 21.09.2021, § 90

Valmistelijat / lisätiedot:
Tiina Simons, Markus Torvinen, Katja Elo
tiina.simons@tuusula.fi, markus.torvinen@tuusula.fi, katja.elo@tuusula.fi
sivistysjohtaja, opetuspäällikkö, kehittämispäällikkö vs.

Liitteet
1 Koulukuljetusopas 1.8.2021 alkaen
2 Kunnan tekemät lisäykset Koululiidun arviointiin

Sivistyksen toimialueen vastaus aloitteeseen:

Tuusulan kunnan sivistyksen toimialueella todettiin tarve koulumatkojen vaarallisten 
teiden luettelon tarkastamiseen ja päivittämiseen. Vaarallisten teiden luokittelua on 
tehty aikojen saatossa eri perustein, joten tulevaisuuden suunnittelua ja 
koulukuljetusten tasapuolista järjestämistä varten tarvitaan reaaliaikainen ohjelma, 
joka päivittyy säännöllisesti ja tarkastelee Tuusulan kunnan jokaista tieosuutta samoin 
perustein.  

Ramboll Oy:ltä tilattiin selvitys keväällä 2020 koskien Tuusulan kunnan vaarallisten 
teiden luokittelua ja uusia koulukuljetusperiaatteita. Kasvatus- ja sivistyslautakunta 
päätti kokouksessaan 16.6.2020 uusista koulukuljetusperiaatteista ja Koululiitu-
ohjelman käyttöönotosta 1.8.2021 alkaen. 

Koululiitu-ohjelma toimii laskentakaavalla, joka huomioi seuraavat asiat: tien 
toiminnallinen luokka, arkipäivän keskivuorokausiliikenne yhteensä / raskas liikenne, 
nopeusrajoitukset, piennarleveydet, päällystetyn pientareen leveys, tien reunan 
käyttömahdollisuus, asutus, näkemäprosentti 300 m matkalla, kevyenliikenteen väylät, 
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1.  

2.  

3.  

teiden valaistus ja hoitoluokka, tien päällyste, tien ylitystapa. Ohjelma asettaa tien osat 
keskinäiseen järjestykseen turvattomuutensa mukaan, jotta koulumatkojen 
turvallisuuden arviointi on:  

tasapuolinen kaikille oppilaille 
objektiivinen  
eri ikäisten oppilaiden väliset erot huomioitavissa  
 

Ohjelma saa tietonsa tierekisteristä, joka on Väylä-viraston ylläpitämä tietokanta 
maanteiden ominaisuuksista. Tietokanta päivittyy kerran vuodessa. 

Menetelmässä käytettävä laskentakaava perustuu kolmeen toisiaan täydentävään 
lähtökohtaan:  

Tilastollinen vaarallisuus, eli eri tekijöiden laskennallinen merkitys lasten 
liikenneonnettomuuksissa 
Lasten kokema vaarallisuus eli liikennepsykologien näkemys muuttujien 
keskinäisistä painoarvoista  
Kuntien ja poliisin kokemusperäinen tieto vaarallisuuden arvioinnista  

Tuusulassa käytetään koko vuoden talviajan suosituksen mukaista 5 pistettä 
alhaisempaa raja-arvoa. 

Kulkeminen turvatonta tieosaa alle 100 metrin matkan lähimmälle bussipysäkille, 
pyörätielle tai turvalliselle väylälle ja tien ylittäminen esimerkiksi linja-autopysäkille tai 
kotiliittymästä tien yli pyörätielle arvioidaan tarvittaessa sivistyksen 
toimialueen hallinnossa Koululiitu-sovelluksen käyttösuosituksien mukaisesti. 

Sivistyksen toimialueen hallinnossa Koululiitu-sovelluksen lisätietoihin perustuen on 
tarkasteltu uudelleen tiettyjä tieosuuksia saadun palautteen takia. Seuraavat lisäykset 
täydentävät Koululiidun arviointeja: 

Esi-9.-luokkalaisile vaaralliseksi luokitellut tiet: 

• Ridasjärventie (siltä osin kun nopeusrajoitus on 80 km/h ja kevyenliikenteen väylä 
puuttuu) 

Esi-6.-luokkalaisille vaaralliseksi luokitellut tiet:  

• Kellokoskentie Linjamäen koululta pohjoiseen/pyörätien päättymisen jälkeen)  
• Linjatie (välillä Vanha Valtatie-Vanha Lahdentie)  
• Rusutjärventie (siltä osin kun kevyenliikenteen väylä puuttuu)  
• Siippoontie  
• Vanha Hämeentie  
• Vanhankylän koulutie 

Esi-4.-luokkalaisille vaaralliseksi luokitellut tiet:  
 
• Hynnänkorventie  
• Kaunisnummentie  
• Nummitie  
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• Nuppulinnantie  
• Jäniksenlinnantie 
• Pertuntie (siltä osin kun kevytliikenteen väylä puuttuu) 

Esi-2.-luokkalaisille vaaralliseksi luokitellut tiet:  

• Vanhan Valtatien ylitys Kirvesmiehentien kohdalta 

Kellokosken alueen vaarallisten teiden luokitusten osalta on tarkistettu myös 
Mäntsälän käyttämät vaarallisten teiden luokitukset, koska Kellokosken koululle tulee 
vuosiluokille 7-9 mäntsäläläisiä oppilaita. Tien vaarallisuusluokitus Linjatiellä välillä 
Vanha Valtatie/Ohkolantie-Vanha Lahdentie/moottoritieE75 on sekä Tuusulassa että 
Mäntsälässä samanlainen. Mäntsälän kunta käyttää myös Koululiitu-ohjelmaa pohjana 
vaarallisten teiden luokittelussa. 

Rehtori tekee kuljetuspäätökset lautakunnan vahvistamien kuljetusperiaatteiden 
mukaisesti. Rehtorin kuljetuspäätöksestä on valitusoikeus hallinto-oikeuteen 30 
päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Vain yhdestä keväällä 2021 tehdystä kuljetuspäätöksestä on tehty oikaisuvaatimus, 
Oikaisuvaatimus koski Kellokosken yläkoulun oppilaan kuljetuspäätöstä ja Linjatien 
vaarallisuutta. Sivistyksen toimialue totesi lausuntonaan hallinto-oikeudelle Linjatien 
vaarallisuudesta seuraavasti:  

“Linjatien (välillä Vanha Valtatie - Vanha Lahdentie) 
vaarallisuusluokitus on määritelty vuosiluokille 1-6. Mäntsälän kunnan 
vaarallisuusluokitus kyseiselle tieosuudelle on saamamme tiedon mukaan sama. Tien 
vaarallisuuden arviointiin vaikuttaa tien hyvä näkyvyys (tie on suora), alhainen 
nopeusrajoitus (50km/h) ja tien hyvä kunto. Osa yläkoululaisista saa 
koulukuljetusetuuden matkan perusteella, kun koulumatkan pituus on yli 5 
kilometriä.” Hallinto-oikeuden päätöstä oikaisuvaatimuksen johdosta ei ole vielä saatu. 

Sivistyksen toimialue toteaa, että jos oppilaan koulumatka on vaarallinen matkan 
pituudesta riippumatta, vaarallisten teiden määrittelyssä käytetään edelleen apuna 
Koululiitu-sovellusta lautakunnan päätöksen mukaisesti.  Koululiitu-sovelluksesta 
saadaan ajantasaiset tiedot teiden ominaisuuksista ja kuljetuspäätökset voidaan 
tehdä yhdenvertaisin perustein. Koululiitu-sovellusta hyödynnetään 
kuljetuspäätöksissä 1.8.2021 lähtien, ja kesken lukuvuoden tehtäviä 
kuljetusperiaatteiden muutoksia ei pidetä oppilaiden yhdenvertaisen kohtelun vuoksi 
kannatettavana. Koululiitu-sovelluksen käyttöönotto on vielä uusi asia, joten 
pitemmän kokemuksen saaminen sovelluksen hyödyntämisestä 
koulukuljetuspäätösten tekemisessä on tarpeen.  

Tieosuuksien uudelleentarkastelua tehdään sivistyksen toimialueen 
hallinnossa huoltajien pyynnöstä Koululiidun arviointeihin ja lisätietoihin perustuen.  

Koulukuljetusperiaatteet ja koulukuljetuksia koskevat tiedot on koottu 
koulukuljetusoppaaseen. Koulukuljetusoppaassa on myös linkki Koululiitu-karttaan. 
Koulukuljetusopas on luettavissa kunnan www-sivuilla › Varhaiskasvatus ja koulutus › 
Perusopetus › Perusopetuksessa › Koulukuljetukset. Sivuilta on myös luettavissa 
tehdyt täydennykset Koululiidun arviointeihin.  

Koulukuljetusopas sekä täydennykset Koululiidun arviointeihin ovat liitteenä. 
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Ehdotus
Esittelijä: Tiina Simons, sivistysjohtaja

Kasvatus- ja sivistyslautakunta päättää

hyväksyä esitetyn selvityksen aloitteen johdosta ja
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, että VALTUUSTO päättää 
katsoa Kati Lepojärven esittämän Rusutjärven vanhempainkerho ry:n ja 
Rusutjärvi-Seura ry:n aloitteen 8.2.2021 § 12 tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Lautakunta päätti lisäksi ottaa käsittelyyn lokakuussa pykäläasiana 
Koulukuljetusoppaan päivityksen ja kuljetusperiaatteet.

Kunnanhallitus, 27.09.2021, § 371

Valmistelija / lisätiedot:
Tiina Simons, Markus Torvinen
tiina.simons@tuusula.fi, markus.torvinen@tuusula.fi
sivistysjohtaja, opetuspäällikkö

Liitteet
1 Koulukuljetusopas 1.8.2021 alkaen, khall 27.9.2021
2 Kunnan tekemät lisäykset Koululiidun arviointiin, khall 27.9.2021

Pormestari muutti päätöstehdotustaan seuraavaan muotoon:

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä edellä olevan vastauksen aloitteen johdosta
todeta, että kasvatus- ja sivistyslautakunta ottaa käsittelyyn lokakuussa 
pykäläasiana Koulukuljetusoppaan päivityksen ja kuljetusperiaatteet
ehdottaa valtuustolle, että

 

VALTUUSTO päättää

katsoa Kati Lepojärven esittämän Rusutjärven vanhempainkerho ry:n ja 
Rusutjärvi-Seura ry:n aloitteen 8.2.2021 § 12 tulleen käsitellyksi.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä edellä olevan vastauksen aloitteen johdosta
todeta, että kasvatus- ja sivistyslautakunta ottaa käsittelyyn lokakuussa 
pykäläasiana Koulukuljetusoppaan päivityksen ja kuljetusperiaatteet
ehdottaa valtuustolle, että 
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VALTUUSTO päättää

katsoa Kati Lepojärven esittämän Rusutjärven vanhempainkerho ry:n ja 
Rusutjärvi-Seura ry:n aloitteen 8.2.2021 § 12 tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Valtuusto, § 76,31.05.2021
Kasvatus- ja sivistyslautakunta, § 91,21.09.2021
Kunnanhallitus, § 372, 27.09.2021

§ 372
Koulumatkojen vaarallisuuden arvioiminen, aloite

TUUDno-2021-1401

Valtuusto, 31.05.2021, § 76

Matti Alanko esitti seuraavan aloitteen:

"Koululiitu ei tunnista riittävän hyvin oikeasti vaarallisia kohtia. Sivistystoimen 
viranhaltijoilla ei ole halua tai ammattitaitoa vaarallisuuden arvioimiseksi, joten se on 
jätetty konsulteille. Siksi teen aloitteen, että muutetaan ennen koululiidun 
käyttöönottoa vaarallisiksi luokiteltujen kohteiden status turvalliseksi vasta sen 
jälkeen, kun riittävät muutokset turvallisuuden parantamiseksi on tehty. Esimerkkeinä 
Mangsin risteys Ruotsinkylässä ja Linjatie Kellokoskella. Kumpaankaan kohteeseen ei 
ole vuosikausiin muutoksia tehty ja asukkaat kyllä tietävät näiden paikkojen 
vaarallisuuden. Vaarallisuuden arvioimisen yhteydessä kyseisillä paikoilla on myös 
käytävä niinä aikoina, kun lapset koulumatkaansa kulkevat."

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Kasvatus- ja sivistyslautakunta, 21.09.2021, § 91

Valmistelijat / lisätiedot:
Tiina Simons, Markus Torvinen, Katja Elo
tiina.simons@tuusula.fi, markus.torvinen@tuusula.fi, katja.elo@tuusula.fi
sivistysjohtaja, opetuspäällikkö, kehittämispäällikkö vs.

Liitteet
1 Koulukuljetusopas 1.8.2021 alkaen
2 Kunnan tekemät lisäykset Koululiidun arviointiin

Sivistyksen toimialueen vastaus aloitteeseen:

Tuusulan kunnan sivistyksen toimialueella todettiin tarve koulumatkojen vaarallisten 
teiden luettelon tarkastamiseen ja päivittämiseen. Vaarallisten teiden luokittelua on 
tehty aikojen saatossa eri perustein, joten tulevaisuuden suunnittelua ja 
koulukuljetusten tasapuolista järjestämistä varten tarvitaan reaaliaikainen ohjelma, 
joka päivittyy säännöllisesti ja tarkastelee Tuusulan kunnan jokaista tieosuutta samoin 
perustein.  

Ramboll Oy:ltä tilattiin selvitys keväällä 2020 koskien Tuusulan kunnan vaarallisten 
teiden luokittelua ja uusia koulukuljetusperiaatteita. Kasvatus- ja sivistyslautakunta 
päätti kokouksessaan 16.6.2020 uusista koulukuljetusperiaatteista ja Koululiitu-
ohjelman käyttöönotosta 1.8.2021 alkaen. 
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1.  

2.  

3.  

Koululiitu-ohjelma toimii laskentakaavalla, joka huomioi seuraavat asiat: tien 
toiminnallinen luokka, arkipäivän keskivuorokausiliikenne yhteensä / raskas liikenne, 
nopeusrajoitukset, piennarleveydet, päällystetyn pientareen leveys, tien reunan 
käyttömahdollisuus, asutus, näkemäprosentti 300 m matkalla, kevyenliikenteen väylät, 
teiden valaistus ja hoitoluokka, tien päällyste, tien ylitystapa. Ohjelma asettaa tien osat 
keskinäiseen järjestykseen turvattomuutensa mukaan, jotta koulumatkojen 
turvallisuuden arviointi on:  

tasapuolinen kaikille oppilaille 
objektiivinen  
eri ikäisten oppilaiden väliset erot huomioitavissa  
 

Ohjelma saa tietonsa tierekisteristä, joka on Väylä-viraston ylläpitämä tietokanta 
maanteiden ominaisuuksista. Tietokanta päivittyy kerran vuodessa. 

Menetelmässä käytettävä laskentakaava perustuu kolmeen toisiaan täydentävään 
lähtökohtaan:  

Tilastollinen vaarallisuus, eli eri tekijöiden laskennallinen merkitys lasten 
liikenneonnettomuuksissa 
Lasten kokema vaarallisuus eli liikennepsykologien näkemys muuttujien 
keskinäisistä painoarvoista  
Kuntien ja poliisin kokemusperäinen tieto vaarallisuuden arvioinnista  

Tuusulassa käytetään koko vuoden talviajan suosituksen mukaista 5 pistettä 
alhaisempaa raja-arvoa. 

Kulkeminen turvatonta tieosaa alle 100 metrin matkan lähimmälle bussipysäkille, 
pyörätielle tai turvalliselle väylälle ja tien ylittäminen esimerkiksi linja-autopysäkille tai 
kotiliittymästä tien yli pyörätielle arvioidaan tarvittaessa sivistyksen 
toimialueen hallinnossa Koululiitu-sovelluksen käyttösuosituksien mukaisesti. 

Sivistyksen toimialueen hallinnossa Koululiitu-sovelluksen lisätietoihin perustuen on 
tarkasteltu uudelleen tiettyjä tieosuuksia saadun palautteen takia. Seuraavat lisäykset 
täydentävät Koululiidun arviointeja: 

Esi-9.-luokkalaisile vaaralliseksi luokitellut tiet: 

• Ridasjärventie (siltä osin kun nopeusrajoitus on 80 km/h ja kevyenliikenteen väylä 
puuttuu) 

Esi-6.-luokkalaisille vaaralliseksi luokitellut tiet:  

• Kellokoskentie Linjamäen koululta pohjoiseen/pyörätien päättymisen jälkeen)  
• Linjatie (välillä Vanha Valtatie-Vanha Lahdentie)  
• Rusutjärventie (siltä osin kun kevyenliikenteen väylä puuttuu)  
• Siippoontie  
• Vanha Hämeentie  
• Vanhankylän koulutie 

Esi-4.-luokkalaisille vaaralliseksi luokitellut tiet:  
 
• Hynnänkorventie  
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• Kaunisnummentie  
• Nummitie  
• Nuppulinnantie  
• Jäniksenlinnantie 
• Pertuntie (siltä osin kun kevytliikenteen väylä puuttuu) 

Esi-2.-luokkalaisille vaaralliseksi luokitellut tiet:  

• Vanhan Valtatien ylitys Kirvesmiehentien kohdalta 

Kellokosken alueen vaarallisten teiden luokitusten osalta on tarkistettu myös 
Mäntsälän käyttämät vaarallisten teiden luokitukset, koska Kellokosken koululle tulee 
vuosiluokille 7-9 mäntsäläläisiä oppilaita. Tien vaarallisuusluokitus Linjatiellä välillä 
Vanha Valtatie/Ohkolantie-Vanha Lahdentie/moottoritieE75 on sekä Tuusulassa että 
Mäntsälässä samanlainen. Mäntsälän kunta käyttää myös Koululiitu-ohjelmaa pohjana 
vaarallisten teiden luokittelussa. 

Rehtori tekee kuljetuspäätökset lautakunnan vahvistamien kuljetusperiaatteiden 
mukaisesti. Rehtorin kuljetuspäätöksestä on valitusoikeus hallinto-oikeuteen 30 
päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Vain yhdestä keväällä 2021 tehdystä kuljetuspäätöksestä on tehty oikaisuvaatimus, 
Oikaisuvaatimus koski Kellokosken yläkoulun oppilaan kuljetuspäätöstä ja Linjatien 
vaarallisuutta. Sivistyksen toimialue totesi lausuntonaan hallinto-oikeudelle Linjatien 
vaarallisuudesta seuraavasti:  

“Linjatien (välillä Vanha Valtatie - Vanha Lahdentie) 
vaarallisuusluokitus on määritelty vuosiluokille 1-6. Mäntsälän kunnan 
vaarallisuusluokitus kyseiselle tieosuudelle on saamamme tiedon mukaan sama. Tien 
vaarallisuuden arviointiin vaikuttaa tien hyvä näkyvyys (tie on suora), alhainen 
nopeusrajoitus (50km/h) ja tien hyvä kunto. Osa yläkoululaisista saa 
koulukuljetusetuuden matkan perusteella, kun koulumatkan pituus on yli 5 
kilometriä.” Hallinto-oikeuden päätöstä oikaisuvaatimuksen johdosta ei ole vielä saatu. 

Sivistyksen toimialue toteaa, että jos oppilaan koulumatka on vaarallinen matkan 
pituudesta riippumatta, vaarallisten teiden määrittelyssä käytetään edelleen apuna 
Koululiitu-sovellusta lautakunnan päätöksen mukaisesti.  Koululiitu-sovelluksesta 
saadaan ajantasaiset tiedot teiden ominaisuuksista ja kuljetuspäätökset voidaan 
tehdä yhdenvertaisin perustein. Koululiitu-sovellusta hyödynnetään 
kuljetuspäätöksissä 1.8.2021 lähtien, ja kesken lukuvuoden tehtäviä 
kuljetusperiaatteiden muutoksia ei pidetä oppilaiden yhdenvertaisen kohtelun vuoksi 
kannatettavana. Koululiitu-sovelluksen käyttöönotto on vielä uusi asia, joten 
pitemmän kokemuksen saaminen sovelluksen hyödyntämisestä 
koulukuljetuspäätösten tekemisessä on tarpeen.  

Tieosuuksien uudelleentarkastelua tehdään sivistyksen toimialueen 
hallinnossa huoltajien pyynnöstä Koululiidun arviointeihin ja lisätietoihin perustuen.  

Koulukuljetusperiaatteet ja koulukuljetuksia koskevat tiedot on koottu 
koulukuljetusoppaaseen. Koulukuljetusoppaassa on myös linkki Koululiitu-karttaan. 
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Koulukuljetusopas on luettavissa kunnan www-sivuilla › Varhaiskasvatus ja koulutus › 
Perusopetus › Perusopetuksessa › Koulukuljetukset. Sivuilta on myös luettavissa 
tehdyt täydennykset Koululiidun arviointeihin.  

Koulukuljetusopas sekä täydennykset Koululiidun arviointeihin ovat liitteenä. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Tiina Simons, sivistysjohtaja

Kasvatus- ja sivistyslautakunta päättää

hyväksyä esitetyn selvityksen aloitteen johdosta ja
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, että VALTUUSTO päättää 
katsoa Matti Alangon esittämän aloitteen 31.5.2021 § 76 tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Lautakunta päätti lisäksi ottaa käsittelyyn lokakuussa pykäläasiana 
Koulukuljetusoppaan päivityksen ja kuljetusperiaatteet.

Kunnanhallitus, 27.09.2021, § 372

Valmistelija / lisätiedot:
Tiina Simons, Markus Torvinen
tiina.simons@tuusula.fi, markus.torvinen@tuusula.fi
sivistysjohtaja, opetuspäällikkö

Liitteet
1 Koulukuljetusopas 1.8.2021 alkaen, khall 27.9.2021
2 Kunnan tekemät lisäykset Koululiidun arviointiin, khall 27.9.2021

Pormestari muutti päätöstehdotustaan seuraavaan muotoon:

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä edellä olevan vastauksen aloitteen johdosta
todeta, että kasvatus- ja sivistyslautakunta ottaa käsittelyyn lokakuussa 
pykäläasiana Koulukuljetusoppaan päivityksen ja kuljetusperiaatteet
ehdottaa valtuustolle, että 

 

VALTUUSTO päättää

katsoa Matti Alangon esittämän aloitteen 31.5.2021 § 76 tulleen käsitellyksi.

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä edellä olevan vastauksen aloitteen johdosta
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todeta, että kasvatus- ja sivistyslautakunta ottaa käsittelyyn lokakuussa 
pykäläasiana Koulukuljetusoppaan päivityksen ja kuljetusperiaatteet
ehdottaa valtuustolle, että 

 

VALTUUSTO päättää

katsoa Matti Alangon esittämän aloitteen 31.5.2021 § 76 tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 373
Viranhaltijapäätösten otto-oikeus

Talousjohtaja
rahoitus- tai maksuliikennepäätös:
§ 46 Kassalainan nostaminen, 21.09.2021

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää, ettei yllä mainittuja viranhaltijapäätöksiä oteta kuntalain 92 §:
n nojalla kunnanhallituksen käsiteltäväksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 374
Toimielinten pöytäkirjojen otto-oikeus

Liitteet
1 Pöytäkirja Tekninen lautakunta 14.09.2021
Verkkojulkisuus rajoitettu
2 Pöytäkirja Kasvatus ja sivistyslautakunta 21.9.2021
Verkkojulkisuus rajoitettu
3 Pöytäkirja Vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta 22.9.2021
Verkkojulkisuus rajoitettu

Ehdotus
Esittelijä: Kalle Ikkelä, pormestari

Kunnanhallitus päättää, ettei alla mainituissa toimielinten pöytäkirjoissa käsiteltyjä 
asioita oteta kuntalain 92 §:n nojalla kunnanhallituksen käsiteltäväksi:

kasvatus- ja sivistyslautakunta 21.9.2021                    
tekninen lautakunta 14.9.2021     
vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta 22.9.2021

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 375
Ilmoitusasiat

Liitteet
1 HSL, Ote pöytäkirjasta §94 Läsnäolo- ja puheoikeuden myöntäminen hallituksen 
kokouksissa
2 Keravan kaupunginvaltuusto 20.9.2021, kuumaseutuliikelaitoksen johtokunnan 
asettaminen 2021-2023
3 Uudenmaan maakuntahallituksen esityslista 27.9.2021
4 Keski-Uudenmaan sote, Ote pöytäkirjasta 15.9.2021, §15 Sopimus kustannusten 
jaosta PELA-valmistelussa
5 Sopimusluonnos VAKE KEUSOTE pelastuslaitoksen valmistelusta
6 Talousarviot 2021 2022 VAKE KEUSOTE pelastuslaitoksen valmistelusta
7 Keravan kaupunginvaltuusto 20.9.2021, 23.8.2021 §118 päätöksen asiavirheen 
korjaaminen koskien edustajien valintaa K-U ympäristölautakuntaan toimikaudeksi 
2021-2025

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan liitteiden mukaiset ilmoitusluontoiset asiat.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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§ 376
Muut asiat

Liitteet
1 Elokuun kuukausikatsaus 082021, khall 27.9.2021

Tammi-elokuun 2021 talouden ja toiminnan raportti/kuukausikatsaus
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Muutoksenhakukielto
§359, §360, §362, §364, §365, §366, §367, §368, §369, §370, §371, §372, §373, §374, 
§375, §376

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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Oikaisuvaatimus
§361, §363

Oikaisuvaatimusohje
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, 
johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Tiedoksisaanti
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7 päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä, 3 päivän kuluttua sähköpostin lähettämisestä, 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen 
merkittynä aikana.
Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on asetettu nähtäväksi yleiseen 
tietoverkkoon, ei lueta määräaikaan.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- muutoksenhakijan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle 
voidaan toimittaa.
Jos oikaisuvaatimuksen tekijän puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai 
asiamiehensä, kirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Asiamiehen, 
ellei tämä ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettävä 
oikaisuvaatimuskirjelmään valtakirja.
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaatimuksen tekijälle voidaan toimittaa.
Oikaisuvaatimuksen tekijän, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava 
oikaisuvaatimuskirjelmä. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole 
syytä epäillä.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava Tuusulan kunnalle virka-aikana ennen 
oikaisuvaatimusajan päättymistä käyttäen alla olevia yhteystietoja:
Tuusulan kunta, Kunnanhallitus
osoite: Kotorannankuja 10, Pl 60, 04301 Tuusula
sähköposti: kirjaamo@tuusula.fi
puh. vaihde: 09 87 181
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Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös henkilökohtaisesti tai asiamiehen välityksellä 
Tuusulan kunnan asiakaspalvelupisteeseen os. Autoasemankatu 2, 04300 Tuusula. 
Avoinna ma-to klo 8.00-15.00 ja pe klo 8.00-12.00.
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